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C R N A   G O R A

O P Š T I N A  Š A V N I K

PREDSJEDNIK  OPŠTINE

IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE ŠAVNIK

ZA 2013.GODINU SA IZVJEŠTAJEM O OSTVARIVANJU 

FUNKCIJA LOKALNE SAMOUPRAVE
ŠAVNIK, mart 2013.godine.
Na osnovu člana 57stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (»Sl. list RCG« br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06, »SL. list Crne Gore« 88/09 i 3/10 i 38/12), podnosim Skupštini 
IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE 

I OSTVARIVANJU FUNKCIJA LOKALNE SAMOUPRAVE 

za 2013. godinu
UVOD:

Izvještaj o radu Predsjednika Opštine u ostvarivanju funkcija lokalne samouprave utvrđen je u skladu sa članom 57 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list RCG”,br.42/03,28/04, 75/05 i 13/06 i ,,Sl.lst CG”,br.88/09, 3/10 i 38/12), koji propisuje i utvrđuje nosioca obaveze izvršne funkcije, odnosno Predsjednika Opštine da jednom godišnje podnosi Skupštini i građanima Izvještaj o svom radu i funkcionisanju lokalne samouprave.

Izvještaj o radu sadrži informacije i podatke o realizovanim zadacima i aktivnostima Predsjednika Opštine za izvještajni period od 01.01. – 31.12.2013. godine i aktivnostima organa i službi  za 2013. godinu, stanje u pojedinim upravnim oblastima, pregled upravnih postupaka kod organa lokalne uprave, realizovane aktivnosti proistekle iz strateških dokumenata, aktivnosti predsjednika kao predlagača odluka prema Skupštini, kao i aktivnostima u oblastima međunarodne i međuopštinske saradnje.

Ovaj Izvještaj urađen je po Metodologiji o sačinjavanju programa i podnošenju izvještaja o radu i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave, te je fokusiran na analizu rada svakog organa pojedinačno,kako bi se imala potpunija i jasnija slika o ostvarenim poslovima i rezultatima rada, što je bitno uticalo da Izvještaj sadrži dosta činjenica. Prilikom izrade Izvještaja kao parametri uzeti su realizovani zadaci utvrđeni Programom rada za 2013.godinu, kao i ostali poslovi utvrđeni zakonima i drugim podzakonskim aktima. Takođe, Izvještaj je sačinjen na osnovu podataka dostavljenih od strane starješina organa lokalne uprave i službi i Glavnog administratora.  Proteklu godinu obilježilo je stvaranje kvalitetnijih uslova za život građana, realizacija infrastrukturnih projekata, izrada lokalnih planskih dokumenata,što su samo neki od indikatora koji karakterišu izvještajni period.
Planiranu dinamiku i obim realizacije zadataka i aktivnosti predviđenih Programom rada Predsjednika Opštine u odnosu na Izvještaj usporili su: složeno socio-ekonomsko stanje u opštini, ekstremna zima, manji priliv sredstava od Egalizacionog fonda u odnosu na prethodne godine, neostvarivanje planiranih prihoda po osnovu donacija, neostvarivanje sopstvenih prihoda na osnovu realnog fiskalnog kapaciteta lokalne samouprave.

PREGLED RADA:


Poslovi Predsjednika Opštine obavljani su u domenu ostvarivanja: izvršne, organizacione, normativne, budžetske, protokolarne i nadzorne funkcije, koje Predsjednik Opštine vrši u sistemu lokalne samouprave.


U izvještajnom periodu realizovane su sljedeće aktivnosti:

1. Saglasno odredbama člana 57 stav 1 tačka 2 Zakona olokalnoj samoupravi (,,Sl.list RCG”,br.42/03,28/04, 75/05 i 13/06 i ,,Sl.lst CG”,br.88/09, 3/10 i 38/12), utvrđeni su predlozi  sljedećih odluka:
1. Predlog Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Šavnik (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 6/13);
2. Predlog Odlukeo Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu (,,Sl.list CG-opštinski propisi”,br. 12/13);
3. Predlog Odluke o imenovanju žirija za dodjelu nagrade oslobođenja Šavnika  (,,Sl.list CG-opštinski propisi”,br. 12/13),
4. Predlog Odluke o Završnom računu Budžeta Opštine Šavnik za 2012.godinu   (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 17/13);
5. Predlog Odluke o donošenju Lokalnog Plana za unapređenje socijalne inkluzije/razvoj socijalnih usluga-servisa (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 17/13);
6. Predlog Odluke o usvajanju Akcionog plana za borbu protiv korupcije  u Opštini Šavnik za 2013-2014 godinu (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 17/13);
7. Predlog Odluke o izboru Etičke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere (,,Sl.list CG-opštinski propisi”,br. 17/13);

8. Predlog Odluke o izboru Etičke komisije za lokalne službenike i namještenike (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 17/13);
9. Predlog Odluke o imenovanju Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 17/13);
10.  Predlog Odluke o gradskom i prigradskom linijskom prevozu putnika (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 20/13);
11.  Predlog Odluke o osnivanju društva sa ograničenom dgovornošću ,,Komunalne djelatnosti” (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 30/13);
12. Predlog Odluke o dodjeli novčane pomoći porodici Strunjaš Željka(,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 30/13);
13.  Predlog Odluke o davanju saglasnosti za kupovinu nepokretnosti (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 30/13);
14.  Predlog Odluke o utvrđivanju broja odbornika u Skupštini Opštine Šavnik (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 30/13),
15.  Predlog Odluke o utvrđivanju lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 30/13);
16.  Predlog Odluke o izmjeni Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 40/13);
17.  Predlog Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2014.godinu (,,Sl.list CG-opštinski propisi”, br. 1/14);
18. Odluku o utvrđivanju Nacrta Prostorno-urbanitičkog plana, br. 02-1374 od 24.04.2013.godine;
19. Predlog Odluke o izradi Detljnog urbanističkog plana ,,Boan”;

20. Predlog Odluke o izradi Detljnog urbanističkog plana ,,Šavnik” sjever Šavnik;
21. Predlog Odluke o izradi Detljnog urbanističkog plana ,,Šavnik” jug Šavnik;
4. Planovi:
· Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Opštini Šavnik za 2013-2014. godinu;
· Lokalni Plan za unapređenje socijalne inkluzije/razvoj socijalnih usluga-servisa;
· Plan konsolidacije lokalnih javnih finansija;
5. Pravilnici:
 - Pravilnik o dodjeli jednokratnih novčanih pomoći
Poslovi usmjeravanja i usklađivanja rada organa uprave i javnih službi
                   i organizacija čiji je osnivač Opština
Organizacija, način rada i poslovi lokalne uprave, bliže su definisani Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave ( "Službeni list Crne Gore - opštinski propisi" broj 6/13) i sprovode se u skladu sa Zakonom i Statutom Opštine Šavnik.
Poslove usmjeravanja i usklađivanja rada organa uprave i javnih službi čiji je osnivač vrši Predsjednik Opštine. Predsjednik Opštine, po pravilu održavanjem Kolegijuma na kojima utvrđuje dnevnu i tekuću problematiku lokalne samouprave iz sopstvene nadležnosti i prenijetih i povjerenih poslova, usmjerava i usklađuje rad organa lokalne uprave i javnih službi, uz utvrđivanje ocjene stanja, potrebnih aktivnosti, mjera i radnji i određivanje izvršioca i rokova. Predsjednik Opštine kod usmjeravanja i usklanivanja rada organa lokalne uprave, neposredno i preko Kolegijuma utvrđivao je smjernice, predlagao način rješavanja i metodologiju i davao naloge, posebno u oblasti primjene i izvršavanja zakona: zaštite i ostvarivanja imovinskih i drugih prava i interesa opštine, izvršavanja Budžeta Opštine, dinamiku izrade lokalnih planskih dokumenata u skladu sa Zakonom, sprovođenje utvrđene investicione politike, rada  kao i druge poslove iz nadležnosti jedinice lokalne samouprave.

Tokom 2013. godine održano je ukupno 15 sjednica užeg i proširenog Kolegijuma Predsjednika Opštine, na kojima je donijeto 120 zaključaka i pojedinačnih naloga Glavnom administratoru, organima lokalne uprave i javnim službama.
Odluke, zaključke i naloge sa Kolegijuma Predsjednika Opštine koji se odnose na rad organa lokalne uprave u skladu sa Odlukom o lokalnoj upravi, tokom 2013. godine sprovodili su Glavni administrator i starješine organa lokalne uprave. Odluke, zaključke i naloge, sa Kolegijuma Predsjednika Opštine koji se odnose na poslove koji su povjereni Potpredsjednicima Opštine, u vezi sa radom organa lokalne uprave i radom javnih službi, sprovodili su i Potpredsjednici Opštine u skladu sa svojim resorima i po nalogu Predsjednika.
I    FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE – REALIZACIJA 

          
         BUDŽETA I IZVRŠAVANJE BUDŽETSKIH OBAVEZA
Donošenje Budžeta Opštine predstavlja najvažniju godišnju aktivnost jedinice lokalne samouprave, kojom se ne određuje samo obim potrošnje sredstava, već prestavlja finansijsku projekciju primitaka i izdataka za budžetsku godinu i bazu procesa odlučivanja organa jedinice lokalne samouprave. Aktivnosti organa lokalne uprave i javnih ustanova i preduzeća, a time i zadovoljavanje potreba od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo uslovljene su mogućnostima finasiranja funkcija lokalne samouprave – Izvršavanje i primjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl.list RCG“, br. 42/03,44/03 i ,,Sl.list CG“, br. 5/08, 51/08 i 74/10) i Zakona o budžetu (,,Sl.list CG“, br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10).

U pripremi i izvršavanju budžeta ispoštovani su principi efikasnosti, ekonomičnosti, potpunosti, tačnosti i jedinstvene budžetske klasifikacije. 

Funkcionisanje lokalne samouprave, obavljalo se u otežanim finansijski uslovima. U cilju prevazilaženja ovog stanja, a sve u cilju stabilizacije sistema javnih finansija na lokalnom nivou neophodno je bilo izvršiti fiskalnu konsolidaciju na lokalnom nivou, a prema Planu konsolidacije javnih finansija Opštine Šavnik, br.02 -2494 od 16.07.2013.godine.

U cilju konsolidacije javnih finasija na lokalnom nivou, preduzeto je sljedeće:
1. U prvom kvartalu ove godine sprovedene su aktivnosti na unapređenju procesa utvrđivanja, kontrole i naplate lokalnih javnih prihoda u cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema naplate sopstvenih prihoda, tako da je na kraju drugog kvartala zabilježen značajan rast lokalnih javnih prihoda u odnosu na drugi kvartal 2012.godine;

2. U cilju finansijske konsolidacije, a polazeći od problema nastalih zbog dospjelih poreskih i neporeskih obaveza, kao i viška zaposlenih, Opština Šavnik je iskazala inicijativu i preduzela mjere kako bi konsolidovala javne finansije lokalne samoupave, i to:
- zbog kašnjenja u neizmirivanju obaveza po osnovu poreza i doprinosa Opština Šavnik i Ministrstvo finansija zaključili su Ugovor o finansijskom restrukturiranju, broj 04-3870/1 od 03.04.2013. godine, kojim je Opštini Šavnik odobren reprogram obaveza po osnovu poreza i doprinosa, u ukupnom iznosu od 411.992,21€ ( lokalna uprava- 263.156,13; JP,,Komunalne djelatnosti“-113.359,17€; JU Cenatr za kulturu, sport  i medije- 24.944,06 € i Turističke organizacija 10.532,85€ na period od pet godina.
- U postupku finansijke konsolidacije Opština Šavnik je u prvom kvartalu 2013.godine u lokalnoj upravi izvršila racionalizaciju lokalne uprave na način što je u prvoj fazi utvrdila tehnološke viškove i pozvala zaposlene da se dobrovoljno prijave radi sporazumnog raskida radnog odnosa. U tom smislu je i smanjen broj zaposlenih za 4 ( četiri) radnika.

3. U cilju smanjenja budžetske potrošnje i eliminisanja nepotrebnih troškova donijet je Program mjera štednje za organe i službe lokalne uprave Opštine Šavnik. Program mjera štednje se zasniva prije svega na racionalizaciji i smanjivanju rashodne strane budžeta. Po tom osnovu izvršeno je smanjenje rashoda za gorivo, troškova za materijal i usluge, kao što su troškovi reprezentacije i službenih putovanja, rashodi za komunikacione usluge itd.

4. U cilju usklađivanja zarada lokalnih službenika i namještenika sa zaradama u državnim organima i upravama, Predsjednik Opštine donio je Odluku o zaradama lokalnih službenika i namještenika br. 02-1870 od 29.05.2013.godine u skladu sa Zakonom o zaradama državnih službenika i namještenika (,,Sl,list CG“, 14/12) i Odlukom o utvrđivanju vrijednosti koeficijenta za obračun fiksnog dijela dijela zarade državnih službenika i nameštenika za fiskalnu 2012.godinu (,,Sl.list CG“, br.35/12), kojim je vrijednost ovog koeficijenta utvrđena u bruto iznosu od 90,00€.

Shodno navedenom, u realizaciji mjera fiskalne konsolidacije na lokalnom nivou, posebno mjesto posvećeno je realizaciji Zaključaka koje je donijela Vlada Crne Gore prilikom usvajanja Informacije o pokazateljima finansijskog stanja lokalnih samouprava u 2012.godini, a takođe je započet postupak u skladu sa Zaključkom  Ministarstva finansija jedinicama lokalne samouprave da, u što kraćem roku, predlože konverziju poreskih obaveza u imovinu lokalnih samouprava u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br.17/13  i 28/13). U cilju dalje konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou, Opština Šavnik će nataviti da se rukovodi Zaključcima Vlade Crne Gore, koje Vlada donijela na sjednici 26. aprila 2013.godine, a sve u cilju stabilizacije sistema javnih finansija na lokalnom nivou.
Napomena: Mjere i aktivnosti koje je Opština Šavnik preduzela u cilju konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou u 2013.godini su podržane od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Napomena: Poštujući Ugovor o finansijskom restrukturiranju, kao i Plan otplate obaveza Opštine Šavnik i javnih preduzeća i ustanova poreskog i neporeskog duga zaključno sa 28.02.2013.godine po Protokolu br. 03-872 od 22.03.2013.godine, potpisanog između Opštine Šavnik i Poreske uprave, koji su sastavni dio naprijed pomenutog Ugovora, u periodu od 01.04.2013.godine, zaključno sa 31.12.2013.godine izvršena je uplata po osnovu zaostalih dugovanja za poreze i doprinose u ukupnom iznosu od 61.910,31€, i to: lokalna uprava- 39.584,91€; JP,,Komunalne djelatnosti-17.003,88€;JU Centar za kulturu, sport i medije-3.741,57€ i Turistička organizacija Opštine Šavnik-1.579,95€.
Budžet Opštine Šavnik za 2013.godinu planiran je u iznosu od  1.538.541,61€ - Odluka o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu ( ,,Sl.list CG – opštinski propisi, br. 12/13). Odlukom o izmjenama Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu (,,Sl.list CG – opštinski propisi“, br.40/13), planirani Budžet korigovan je za iznos od  1.528,49€, odnosno planiran je u iznosu od 1.537.013,12€. Prihodi Budžeta ostvareni su u iznosu od 1.376.203,26€ ili 89,54% u odnosu na plan, dok su rashodi realizovani u iznosu od 1.224.926,67€ ili 79,70°% u odnosu na plan.
Povećanje sopstvenih i ustupljenih prihoda tokom jednogodišnjeg perioda posljedica je efikasnijeg rada  Odjeljenja za lokalne javne prihode.

Troškovi za tekuće izdatke u 2013.godini iznosili su 469.288,04€ ili 69,48% u odnosu na planirano.

Tokom 2013.godine, redovno su isplaćivane zarade za 56 zaposlenih u lokalnoj upravi, koje su se obračunavale u skladu sa Zakonom o zaradama državnih službenika i namještenika (,,Sl.list CG“, br.42/12)i Odluke Predsjenika Opštine o zaradama lokalnih službenika i namještenika, tako da su rashodi za zarade zaposlenih u 2013.godini iznosili 320.883,36€. U novembru i decembru mjesecu 2013.godine isplaćene su bruto zarade.


U cilju realizacije mjera fiskalne konsolidacije na lokalnom nivou i održivosti lokalanih javnih finansija, shodno Zaključcima Ministarstva finansija i Zajednice opština Crne Gore sa sjednice od 31.05.2013.godini, predložena je  konverzija poreskog duga po osnovu neizmirenih poreza i doprinosa opštine i  javnih službi čiji je osnivač opština iz imovine lokalne samouprave, shodno Uredbi postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br.17/13 od 05.04.2013.godine).

Opština Šavnik, u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br. 17/13 i 28/13), obratila se Zahtjevom za plaćanje poreskog duga imovinom Opštine Šavnik, br.02-2564 od 24.07.2013.godine, Poreskoj upravi – Područna jedinica Nikšić. U zahtjevu je naveden ukupan poreski dug Opštine Šavnik i javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač, na dan 31.12.2012.godine. Ukupna predložena i procijenjena vrijednost imovine predložene za konverziju je 416.750,76€, a ukupan dug po osnovu poreza i doprinosa predložen za konverziju   je  375.667,90€ i to: 
1. Lokalna uprava :................................ .235.686,73€

2. Komunalno preduzeće:........................105.501,34€

3. Centar za kulturu:..................................23.601,69€

4. Turistička organizacija:.........................10.878,14€
 Pojedinosti iz segmenta finansiranja lokalne samouprave i izvršenje budžeta date su kroz Izvještaj Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti.
KOMUNALNA  DJELATNOST
Organizovanje komunalnih djelatnosti je jedna od osnovnih obaveza i odgovornosti lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave uređuje i obezbjeđuje obavljanje komunalnih djelatnosti na svojoj teritoriji  tako što stvara materijalne i tehničke uslove za njihovo obavljanje i razvoj, obezbjeđuje finansijska sredstva i druge uslove za obavljanje komunalnih djelatnosti, te obezbjeđuje  sredstva za izgradnju i investiciono održavanje komunalne infrastrukture.
Obezbjeđivanje i realizacija uslova za obavljanje i razvoj  komunalne djelatnosti i rad javnih službi

U cilju obezbjeđenja materijalnih preduslova za obavljanje komunalne djelatnosti u oblasti deponovanja smeća, održavanja čistoće, čišćenja javnih površina, uređenja i održavanja zelenih javnih površina, redovne djelatnosti, itd. u 2013.godini D.O.O.,,Komunalne djletnosti“ prenesena su sredstva u ukupnom iznosu 127.573,34€, od čega se 91.866,29€ odnosi na neto zarade zaposlenih, a 35.707,05€ se odnosi na sredstva po osnovu troškova za ulja i maziva,  za gorivo za odvoz i deponovanje smeća, troškove goriva za prevoz putnika i ostale tekuće rashode.
Na ime izmirenja duga po osnovu poreza i doprinosa ovom preduzeću je uplaćeno 17.003,88€ u 2013.godini.

 Opština Šavnik je kao osnivač, JU Centar za kulturu, sport i medije tokom 2013.godine preusmjerila za obavljanje djelatnosti iznos od ukupno 26.858,02€ (od čega, za zarade 24.758,02€ ( u novembru i decembru su isplaćane bruto zarade) i za materijalne troškove 2.100,00 €).

Na ime izmirenja duga po osnovu poreza i doprinosa ovoj ustanovi je uplaćeno 3.741,57€ u 2013.godini.
KAPITALNI IZDACI
Važno je istaći da u ukupnim budžetskim izdacima, kapitalni izdaci iznose 369.565,14€ ili 84,76%, što govori da i u izuzetno složenim uslovima privređivanja, nije zapostavljena investiciona konmponeta. 
Lokalni putevi............................................................50.768,50€ ili 92,31%
Rekonstrukcija seoskih vodovoda..............................26.763,80€ ili 92,29%

Izrada projekata........................................................7.000,00 ili 3.397,65€

Izgradnja i opremanje Vatrogasnog doma...............258.746,13€ ili 82,14%

Rješavanje stambenih pitanja......................................6.000,00€ ili 100,00°

Nabavka vozila...........................................................22.401,00€ ili 99,56%
U 2013.godini sopstvenom i  mehanizacijom,,Mašinskog prstena“, rađeno je na proboju, sanaciji i rekonstrukciji lokalnih i katunskih puteva na području Opštine Šavnik, tako da je ukupno urađeno 96 170 km putne infrasturukture, napravljeno 14 vodopoja za stoku kao i ostalne brojen intervencije poljoprivrednim prozvođačima. Za ove namjene( uključujući i zarade zaposlenih koji su bili angažovani na terenu) utrošeno je ukupno 82.436,68, dok bi ovi radovi prema najnižim tržišnim cijenama koštali 125.000,00€. Detaljnije o aktivnostima i  realizovanim poslovima i zadacima po ovom segmentu date su kroz Izvještaj Službe za poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je sastavni dio ovog izvještaja.     
Pomoć Mjesnim zajednicama 

U rješavanju infrastrukturnih problema u Mjesnim zajednicama, intervenisano je ukupno sa 5.665,48€, i to:

- za proboj puta u mjestu Radoševina u MZ DUŽI

- proboj puta u MZ Godijelja

- izgradnja mosta u Donjoj Bijeloj
- sanacija izvorišta u Grabovici-kuće Janjića i Jankovića
Realizovani projekti kroz podršku iz kapitalnih investicija Budžeta Crne Gore za 2014.godinu:

· Rekonstrukcija vodovoda u naseljima Boan i Tušinja - Prva faza projekta realizovana je u vrijednosti od 100.000,00€, a preko Direkcije javnih radova sa nastavkom realizacije u 2014.godini;
· Izrada projektne dokumentacije za projekat uređenja naselja Šavnik (gradska zona) u vrijednosti od 25.000,00€;
· Projekat uređenja naselja Šavnik (gradska zona)-U 2013.godini projekat je realizovan u vrijednosti od 100.000,00€, a preko Direkcije javnih radova sa nastavkom realizacije u 2014.godini;
· U 2013.godini asfltirano je ukupno 2 km lokalnih puteva u vrijednosti od 100.000,00€,i to:
· 1 km Pošćenje-Komarnica;
· 1km Bare- Sinjajevina.
U skladu sa pozivom USAID-a za podnošenje predloga projekata iz oblasti unapređenja poslovnog okruženja, Opština Šavnik je aplicirala predlogom projekta ,,Uspostavljanje Kancelarije za podršku ekonomskom razvoju Opštine Šavnik“u saradnji sa CHF International Montenegro i isti je odobren  Opštini Šavnik u iznosu od 5.300,00€. Projektom je predviđeno opremanje kancelarije informatičkom opremom ,kancelarijskim namještajem i obukom projektnog tima na pisanju projekata, a u cilju stvaranja osnovnih uslova za rad projektnog tima. Shodno tome, Predsjednik Opštine donio je Rješenje o formiranju radne grupe za izradu, kandidovanje i implementaciju projekata za 
dobijanje sredstava iz predpristupnih i drugih fondova Evropske Unije.
Opština Šavnik je od oktobra mjeseca 2013.godine uključena preko Ministarstva ekonomije u proces uspostavljanja Elektronske baze podataka o razvojnim projektima.U vezi sa navedenim Samostalni savjetnik I za informatiku i informacioni sistem, imenovan je kao predstavnik opštine za pohađanje obuke za korišćenje Elektronske baze podataka. Nakon uspješno završene obuke svi projekti predviđeni Strateškim planom razvoja Opštine Šavnik za 2012-2017 unijeseni su Elektronsku bazu podataka.  Evidencija razvojnih projekata  u Elektronskoj bazi biće osnov za kandidovanje istih za finansiranje iz državnog budžeta, IPA i drugih fondova EU.
Međuopštinski projekti:
1. Izrada tehničke dokumentacije za modernizaciju regionalnog puta R14 Plužine – Žabljak u okviru komponente I podrška reformi lokalne samouprave III.
Lider projekta: je Opština Plužine.
Vrijednost projekta: 200.000,00-250.000,00€.
Lokalne samouprave koje učestvuju na projektu:
1. Opština Plužine
2. Opština Žabljak
3. Opština Šavnik
2. Izrada tehničke dokumentacije ,,Sinjajevina“ zajedno sa opštinama: Mojovac, Plužine, Kolašin, Žabljak, Šavnik i Danilovgrad koji je usmjeren na održivo upravljanje socio-ekonomskim razvojem Sinjajevine kroz međuopštinsku regionalnu saradnju opština: Mojovac, Plužine, Kolašin, Žabljak, Šavnik i Danilovgrad.
 Projekat prekogranične saradnje Crna Gora – Bosna

3. Održivo upravljanje obnovljivim izvorima energije

Opština Šavnik je koaplikant opštini Ravno.

Projekat podrazumijeva ugradnju solarnih panela za napajanje ulične rasvjete i podizanje svijesti o važnosti održivih izvora energije.

Vrijednost: 180.000,00€ 
U oblasti društvenih djelatnosti realizovane su sljedeće aktivnosti:

· U 2013. godini za školsku 2012/2013.godinu dodijeljeno je 19 stipendija u ukupnom iznosu od  9.500,00€, a za školsku 2013/2014.godinu dodijeljeno je 14 stipendija, tako da je u 2013.godini za stipendiranje studenata utršeno ukupno 11.600,00€
· Upriličen je prijem dva svršena osnovca, dobitnika diplome ,,Luča“ ,a nagrađeni su skromnim novčanim iznosima od po 100,00€ .
· U skladu sa Odlukom o nagradi oslobođenja Šavnika ( ,,Sl.list CG –opštinski propisi“, br. 41/12) i Odlukom o studentskoj nagradi Opštine Šavnik ( ,,Sl.list CG – opštinski propisi“, br. 3/13), dodiljeljene su jedna studentska i dvije nagrde oslobođenja Šavnika u ukupnom iznosu od 1.300,00€.
· U oblasti obrazovanja u 2013.godini,a u cilju poboljšanja uslova rada i realizaciji aktivnosti, osnovnim školama sa područja Opštine Šavnik i JU Obrazovni centar –Šavnik, preusmjerena su sredstva u iznosu od 2.653,76€.

  U oblasti socijalne politike realizovane su sljedeće aktivnosti:

· U 2013.godini za jednokratne novčane pomoći isplaćeno je 11.860,27€,odnosno pozitivno je riješen 71 zahtjev za dodjelu jednokratne novčane pomoći
· Obezbijeđena je pomoć za nabavku drva za ogrijev u iznosu od 6.000,00€ za 67 lica ,i to za 42 lica dodijeljena je novčana pomoć za nabaku drva za ogrijev u iznosu od po 90,00€,a za 24 lica izvršena je nabavka  po 3m3drva.
· U cilju rješavanja stmabenog pitanja lica u stanju socijalne potrebe i lica koja su tokom elementarnih nepogoda u 2012. godini ostala bez krova nad glavom, kroz otvoreni postupak javne nabavke riješeno je stambeno pitanje porodice Nenezić Mila, a sa rješavanjem stambenog smještaja ostalih porodica nastaviće se u 2014.godini  
U cilju rješavanja aktuelnog problema prevoza putnika, Opština Šavnik je sa ,,Stanišić“prevozom zaključila ugovor za obavljanje usluga prevoza. Ukupni troškovi iznosili su 4.800,00€. O navedenom načinu rješavanja ovog problema Skupština Opštine Šavnik upoznata je na sjednici održanoj 20.06.2013.godine, prilikom razmatranja Informacije o najaktuelnijim problemima građana Opštine Šavnik.

Finansirani su kulturni događaji, sponzorstva i pomoći fizičkim licima za liječenje, školovanje i poboljšanje materijalne situacije u ukupnom iznosu od 4.387,90€.

Pružena je pomoć radnicima hotela u stečaju ,,Mareco- Company“ u iznosu od 1.000,00€.

Pružena je pomoć OO Crvenog krsta-Šavnik u iznosu od 2.000,00€ za popravku krova na zgradi Crvenog krsta, a takođe učešćem u iznosu od 1.000,00€ opština je podržala realizaciju projekta ,,Pomoć u kući za stara lica”, koji finansira kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori. 
KADROVSKA POLITIKA

U 2013.godini radni odnos na neodređeno vrijeme zasnovala su 4 lica nakon isteka pripravničkog staža. Takođe, u 2013.godini započeti su postupci prijema tri pripravnika, od kojih 2 sa SSS i 1 pripravnik sa VŠS I 1 lice sa VSS na određeno vrijeme od godinu dana. 
Opština Šavnik se prijavila na Konkurs Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za izbor izvođača progama ,,Stimulisanje prvog zapošljvanja lica sa stečenim srednjim obrazovanjem“ i sa  Zavodom za zapošljavanje Crne Gore, dana 17.12.2013.godine zaključila Ugovor o realizaciji Programa ,,Stimulisanje prvog zapošljvanja lica sa stečenim srednjim obrazovanjem“, shodno kojem su tri lica sa evidencije Biroa rada – Šavnik uključena u program.
OBLAST UREĐENJA PROSTORA I ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE

Nastavljene su aktivnosti na aerofotogeometrijskom snimanju preostalih 14 katastarskih opština na području Opštine Šavnik, u koji je Vlada Crne Gore u 2012.godini finansirala 670.000,00€, a na inicijativu Predsjednika Opštine i lokalne uprave, tako da će se u ovoj godini početi sa izlaganjem katastarskog operata, kako bi se na preostalom dijelu Opštine Šavnik na površini od 38 000 ha uveo premjerni katastar.


Nastavljena je saradnja sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma oko izrade lokalnih planskih dokumenata. Prostorno-urbanistički plan Opštine Šavnik je završen . Na prvoj narednoj sjednici SO Šavnik naći će se Predlog Odluke o usvajanju PUP-a Opštine Šavnik.


Ministarstvo održivog razvoja i turizma Svjetska bankadonijeli su odluku da se otpočne sa procedurama na izradi DUP-a ,,Boan”, ,,Šavnik 1” i ,,Šavnik 2”iz sredstava LAMP-a.
Ukupna vrijednost izrade DUP-ova koštaće 130.000,00€ shodno zakonskim ovlašćenjima Predsjednik Opštine donio je odluke…


Ističem da će se izrada ovih DUP-ova vršiti u skladu sa procedurama i pravilima Svjetske banke,a to zanači da je obaveza sprovođenja tenderske procedure isključivo u nadležnosti  TSU jedinice LAMP projekta koji funkcionišeu okviru Ministarstva finansija.


Započete su aktivnosti prema Ministarstvu održivog razvoja i turizma i LAMP-u za obezbjeđenje sredstava za izradu lokalnih studija lokacija za područja: Kruševica, Pošćenja, Komarnice i Gornje Bukovice.


Aktivno smo sudjelovali na javnim raspravama vezano za izradu Detaljnog plana lokacijei višenamjenske akumulacije ,,Lonci”,kao i oko izrade Izvještaja o strateškoj procjeni uticaja Detaljnog plana lokacije na životnu sredinu.

Vladi Crne Gore – Agenciji za zaštitu životne sredine dostavljena su mišljenja na: Detaljni prostorni plan ,,Višenamjenske akumulacije na rijeci Komarnica” i Izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu Detaljnog prostornog plana  ,,Višenamjenske akumulacije na rijeci Komarnica”.
 Opština Šavnik je stručno i argumentovano osprila Stručnu podlogu - Studiju izvodljivosti za reviziju granica NP,,Durmitor”. 

Nastavljene su aktivnosti na izradi Plana upravljanja otpadom u Opštini Šavnik. Preko Ministarstva održivog razvoja i turizma obezbijeđena su sredstva u iznosu od 50.000,00€ za izradu glavnog tretmana otpadnih voda, a biće realizovana preko Direkcije javnih radova.

U saradnji sa Glavnim gradom Podgorica kroz Sporazum o međuopštinskoj saradnji   Glavni grad Podgorica preko svog preduzeća ,,Vodovod”izvršiće rekonstrukciju Gradskog vodovoda u Šavniku u vrijednosti od 60.000,00€.

Inicirane su aktivnosti oko izgradnje Kampa ,,Komarnica”  i izgradnje SKI Centra Kruševice.
POLJOPRIVREDA

Proteklu godinu obilježila je i intenzivna sardnja sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz nastavak realizacije projekta instalacije sistema solarne rasvjete na šavničkim katunima, redovnog subvencioniranja poljoprivrednih proizvođača…Takođe, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja i ovlašćenim otkupljivačima (,,Goranović”, ,,Gradina Company”, ,,Franca” i ,,Golijanin”) otkupljeno je 5500 jagnjadi, dok su natkupci otkupili 1200 jagnjadi.

U sardnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja rađeno je narealizaciji grant podrške u okviru MIDAS programa, tako da je u okviru I i II javnog poziva 19 gazdinstava sa područja Opštine Šavnik potpisalo ugovore i dobilo povraćajbespovratnih sredstava u ukupnom iznosu od 117.317,12€. Na III javnipoziv nije bilo prijavljenih dok se na IV javni poziv prijavilo 9 gazdinstava I svako gazdinstvo (100%prolaznost) je potpisalo ugovore o grantu krajem 2013.godine, a ukupan iznos bespovratnih sredstava iznosi 103.409,00€  i realizacija istih je u toku.
Iz Budžeta Opštine Šavnik za razne intervencije u poljoprivredi izdvojeno je 5.022,26€.

Detaljnije aktivnosti o realizovanim poslovima i zadacima iz oblasti poljoprivrede date su kroz Izvještaj Službe za poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je sastavni dio ovog izvještaja.     
         ODNOS I SARADNJA SA GRAĐANIMA, 
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA  I SKUPŠTINOM
Predsjednik Opštine je u izještajnom periodu vršio prijem stranaka stalno i to po unaprijed zakazanim terminima, a i bez zakazanih termina, kako bi što veći broj građana bio primljen na razgovor. Predsjednik opštine je za izvještajni periodu primio preko 1000 građana, i to pretežno stanovnika opštine Šavnik, kao i veliki broj građana koji nemaju prebivalište u opštini Šavnik, ali su rođeni ili su porijeklom iz opštine Šavnik. Na zahtjeve građana predsjednik je i pismeno odgovarao istima. Predsjednik opštine organizovao je prijeme, i za: najbolje učenike srednjih i osnovnih škola, kulturne, obrazovne i zdravstvene radnike, novinare, poljoprivredne proizvođače iz naše opštine, kao i istaknute ličnosti iz drugih crnogorskih opština koji su boravili u Šavniku ili iz okruženja. 

Saradnja sa Nevladinim sektorom bila je aktivna, na njihove zahtjeve je odgovarano i vršena stalna komunikacija u interesu građana opštine Šavnik. 

Saradnja Predsjednika opštine sa Odborničkim klubovima, odbornicima, radnim tijelima Skupštine bila je na korektnom nivou. 
ODNOS I SARADNJA SA DRŽAVNIM ORGANIMA, 
       USTANOVAMA I JAVNIM PREDUZEĆIMA
             U cilju stabilizacije ekonomsko – socijalne situacije i sprečavanja odliva stnovništva, Predsjednika Opštine u saradnji sa Vladom CrneGore, ministarstvima, organima uprave u sastavu mistarstvava, samostalnim organima uprave, Zavodima, Direkcijama, Agencijama, javnim ustanovama i javnim preduzećima, uložen je maksimalan napor kako bi se stvorile pretpostavke za dinamičniji ekonomski razvoj.


U tom cilju, prema gore navedenim institucijama podnijeto je preko 120 Informacija, zahtjeva, urgencija, mišljenja, među kojima izdvajamo najznačajnije:

· Predsjedniku Vlade Crne Gore - Informacija o najaktuelnijim problemima sa kojima se suočavaju građani Opštine Šavnik sa molbom za pomoć i podršku u rješavanju najprioritetnijih problema;

· Predsjedniku države - Informacija o najaktuelnijim problemima sa kojima se suočavaju građani Opštine Šavnik sa molbom za pomoć i podršku u rješavanju najprioritetnijih problema;

· Ministarstvu finansija – Informacija o problemima u finasiranju lokalne samouprave;
· Ministarstvi zdravlja – Informacija o aktuelnim problemima u oblasti zdravstva;
· Ministarstvu saobraćaja i pomorstva – Informacija o aktuelnimproblemima iz ove oblasti;
· Ministarstvu ekonomije – Informacija o problemima sa snabdijevanjem građana električnom energijom;
· Ministarstvu poljoprivrede – Informacija o stanju u oblasti poljoprivrede sa molbom za pomoć i podršku u realizaciji infrastrukturnih problema;
· Ministarsvu održivog razvoja i turizma - Informacija o aktuelnim problemima u ovoj oblasti sa molbom za pomoć i podršku u razješavanju istih;
· Ministarstvu prosvjete – Informacija  o aktuelnim problemima u oblasti prosvjete sa zahtjevima za pomoć;
· Ministarstvo unutrašnjih poslova – Informacija o problemima građana Opštine Šavnik, a čije reješavanje je u nadležnosti ovog ministarstva;
· Ministarstvo odbrane – Informacija za zahtjevo za pomoć u cilju poboljšavanja infrastrukture;
· JP Elektroprivreda Crne Gore – Urgencija za kvalitetnije snabdijevanje građana električnom energijom;
Takođe, putem brojnih zahtjeva, urgencija, sugestija u cilju razrješavanja problema kroz gore nabrojane Informacije inicirane su aktivnosti i prema samostalnim organima uprave u sastavu ministarstava, upravama, agencijama i direkcijama u skladu sa njihovim nadležnostima.

U cilju pružanja pomoći i podrške u rješavanju gore navedenih problema, između ostalih održani su radni sastanci sa: Predsjednikom države, Predjednikom Vlade Crne Gore, ministrom finansija, ministrom ekonomije, ministrom zdravlja, ministrom prosvjete, ministrom održivog razvoja i turizma, ministrom saobraćaja i pomorstva, ministrom rada socijalnog rada i staranja, direktorom Direkcije javnih radova, direktorom Uprave za nekretnine,  direktorom Radio-difuznog centra, direktorom JP Elektroprivrede Crne Gore-FC distribucija Podgorica...


U cilju sagledavanja stanja i potreba Opštine Šavnik i sagledavanja mogućnosti za podršku Vlade Crne Gore, Opštinu Šavnik su psjetili: potpredsjednik Vlade Crne Gore za regionalni razvoj sa predstavnicima Ministrstva finansija, Ministarstva ekonomije i Direkcije javnih radova, ministar zdravlja sa saradnicima, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja, ministar ljudskih i manjinskih  prava, ministar ekonomije, direktor Direkcije javnih radova, direktor Direkcije za saobraćaj, direktor Poreske uprave sa saradnicima, direktor JP Elektroprivrede CG – FC Distribucija Podgorica, Zamjenik generalštaba vojske Crne Gore,  amabasadori Slovenije, Ukrajine i Austrije u Crnoj Gori , šef Delegacije EU u Crnoj Gori itd.

O rezultatima gore navednih aktivnosti i relizaciji Zaključaka SO Šavnik sa sjednice održane 20.06.2013.godine, prilikom razmatranja Informacije o najaktuelnijim problemima građana Opštine Šavnik, informisao sam odbornike na XXIII sjednici, 27.09.2013.godine.

U proteklom periodu ostvarena je dobra saradnja i komunikacija i sa Zajednicom opština Crne Gore prvenstveno na planu davanja primjedbi na zakonske i podzakonske akte koje je usvajala Skupština Crne Gore odnosno Vlada i prihvatanju svih inicijativa ove Asocijacije, kada su u pitanju razni programi na planu  kvaliteta rada organa i službi i jačanje kapaciteta istih. 
Međuopštinaska saradnja bila je intenzivna, kako sa susjednim opštinama, tako i sa drugim opštinama u Crnoj Gori. Sprazum o međuopštinskoj saradnji zaključen je sa Podgoricom, Barom, a saradnja je ostvarivana kroz partnerstvo na projektima.
Javnost i transparentnost u radu Predsjednika opštine u izvještajnom periodu ostvarena je  kroz javna saopštenja, izjave i kontakte sa novinarima nakon određenih događaja, sastanaka i sl. U cilju bolje informisanosti građana o svim aktuelnim dešavanjima,  permanentno se radi na redizajniranju novo uspostavljenog sajta opštine , kroz njegovo obogaćivanje novim sadržajima . 
R E Z I M E:


Iz izvještaja se da zaključiti da su sve funkcije u nadležnosti Predsjednika opštine ispunjene, kako Budžetska, normativna, protokolarna, tako i organizaciona, izvršna, zastupnička, nadzorna i kadrovska.

· Protokolarno - Predsjednik opštine predstavljao je opštinu u komunikaciji sa drugim opštinama, državnim organima, međunarodnim organizacijama, na službenim sastancima, javnim i drugim skupovima;

· Zastupnička – preko ovlašćenog službenika pred pravosudnim i drugim organima u vođenju sudskih, upravnih i drugih postupaka;

· Normativna – u predlaganju propisa Skupštini, kao i donošenju propisa za izvršenje prenesenih poslova;

· Izvršna – u dijelu izvršenja zakona i drugih propisa skupštinskih odluka akata za izvršenje Budžeta;

· Organizaciona -  kroz utvrđivanje organizacije lokalne uprave , utvrđivanje načina, usmjeravanje rada javnih službi i organizacije vršenja prenesenih i povjerenih poslova. 

· Kadrovska – kroz imenovanje lokalnih funkcionera;

· Nadzorna – nad radom lokalne uprave javnih Službi, službe zaštite;

· Budžetska – preko predlaganja Budžeta, Završnog računa Budžeta i donošenja Odluke o izmjenama Odluke Budžćeta za 2012. godinu.
Poslovi Predsjednika opštine i organa lokalne uprave u izvještajnom periodu obavljani su u skladu sa zakonom, Statutom opštine, i ostalim zakonima i propisima, kojima su određene nadležnosti lokalne samouprave. 
 OCJENA  RADA ORGANA LOKALNE UPRAVE I SLUŽBI
Organizovanje rada lokalne uprave u izvještajnom periodu bilo je usmjereno ka primjeni savremenih demokratskih načela kojima se izražava zakonitost, profesionalnost, efikasnost i odgovornost njenih službenika.
Izvještajni period karakteriše povećani obim poslova koji su posljedica izmjena zakona i podzakonskih rješenja, a sve više zahtijevaju primjenu novih metoda i načina rada. Još uvijek je prisutna neusaglašenost pojedinih propisa, opterećenost nekih oblasti mnoštvom podzakonskih akata, dok na drugoj strani neke oblasti nijesu zaokružene pravnom regulativom.

Generalna ocjena je da su organi i službe u izvještajnom periodu dobro odradile svoj posao uprkos određenim nedostacima .Opšta ocjena  je – veća ažurnost u rješavanju predmeta, kvalitetniji rad u odnosu prema građanima, dobra međusobna saradnja. Službenici sve više izražavaju spremnost za dodatnim obukama, sticanju novih znanja i vještina. Kadrovsko podmlađivanje kroz prijem pripravnika i visokoškolaca kroz program stručnog osposobljavanja  pokazalo se efikasnim. 
Transparentnost i javnost u radu su bili osnovni postulati rada u proteklom periodu lokalne uprave i  dobijali smo visoku ocjenu u projektima kroz koje je to ocjenjivano.

Saradnja sa nevladinim organizacijama i u protekloj godini je bila na dosta dobrom nivou. Osnovni motiv za sve aktivnosti organa lokalne uprave i samouprave u oblasti nevladinog sektora predstavlja njihovo nedvosmisleno opredjeljenje da podrže rad i razvoj nevladinih organizacija, imajući u vidu zajednički interes i zajedničke vrijednosti koje ostvaruje nevladin i javni sektor, ali nodostatak finansijski sredstava bio je ograničavajući faktor. 
PREDLOG MJERA:
Izvještaji za pojedine oblasti, organe i službe  uglavnom sadrže  predloge i mjere za naredni period. Pored već datih, smatram za potrebnim da se  posebno istakne slijedeće:
· Dalje kadrovsko jačanje organa lokalne uprave i službi, kroz zapošljavanje mladih i visokoobrazovnih kadrova i stimulativne mjere (otpremnine i sl.) za zaposlene koji žele sporazumno da raskinu radni odnos  
· Postizanje veće efikasnosti i profesionalnost u radu lokalne uprave 
· Nastaviti sa akcijom  zapošljavanja visokoškolaca korz državne mjere zapošljavanja
· Dodatno ojačati stalni tim za pisanje projekata 
· Više promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih poslova, ali i brojnih planova i programa
· Nastaviti sa aktivnostima na donošenju planskih dokumenata 
· Nastaviti sa aktivnostima na prinudnoj naplati dugova po osnovu lokalnih javnih prihoda 
· Izvršiti popis opštinske imovine 
· Završti započetu transformaciju  javnih preduzeća
· Nastaviti sa poboljšanjem smještajnih uslova za rad organa lokalne uprave;
· Izvršavanju zakonskih i podzakonskih standarda o učešću granana u vršenju javnih poslova (sa posebnim akcentom na sprovođenju javne rasprave za sve odluke i programe koji se tiču prava i interesa građana); 
· Obezbjenenju postignutog nivoa transparetnosti i javnosti rada organa lokalne uprave, radi postizanja visokog rejtinga na ovom planu;
·  Nastaviti sa aktivnostima iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije na području opštine Šavnik.
PREDSJEDNIK OPŠTINE,

Mijomir Vujačić, s.r. 

Broj: 02-749


Šavnik, 06.03.2014. godine. 
PAGE  
- 2 -
........................................................................................................................................................................

OPŠTINA ŠAVNIK 

e-mail: sosavnik@t-com.me;  web sajt: www. savnik.me


