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C R N A  G O R A

OPŠTINA ŠAVNIK
-Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti-
I Z V J E Š T A J 

o radu za 2013. godinu
Š A V N I K , mart 2014.godine.
Članom 77 Statuta Opštine Šavnik (,,Sl.list RCG-opštinski propisi“, br. 28/04 i ,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br. 24/08 i 36/10) i članom 32 Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave (,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br.6/13), proipisano je da organi lokalne uprave podnose Izvještaj o radu Predsjedniku Opštine o stanju u upravnoj oblasti kojom rukovode. 

Rad Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti, kao organa lokalne uprave, u izvještajnom periodu od 01.01.-31.12.2013.godine, odvijao se u skladu sa ovlašćenjima i obavezama propisanim Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim zakonom, Statutom Opštine, Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Šavnik i primjenom Zakona o opštem upravnom postupku i drugima materijalnim propisima. 
Unutrašnja organizacija i sistematizacija poslova, radnih mjesta i službenih zvanja lokalnih službenika i namještenika, regulisana je Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti, br. 03-1536 od 13.05.2013.godine ( Pravilnik je objavljen na sajtu Opštine Šavnik, www.savnik.me).
Poslove ovog Sekretarijata u izvještajnom periodu obavljalo je 13 zaposlenih. Spisak  službenika i namještenika sa zvanjima u Sekretarijatu za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti istaknut je na  sajtu Opštine Šavnik, www.savnik.me).
U cilju sistematizovanig prikaza svih poslova, mjera i aktivnosti u vršenju poslova Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti, na osnovu obaveza i nadležnosti propisanih članom 71 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list RCG“, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sl.list CG“, br.88/09, 3/10 i 38/12) i članom 16 Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave (,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br. 6/13), metodologija sačinjavanja Izvještaja utvrđena je sljedećim redosljedom i ista sadrži oblasti:
I  FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE – REALIZACIJA 

BUDŽETA I IZVRŠAVANJE BUDŽETSKIH OBAVEZA
Donošenje Budžeta Opštine predstavlja najvažniju godišnju aktivnost jedinice lokalne samouprave, kojom se ne određuje samo obim potrošnje sredstava, već prestavlja finansijsku projekciju primitaka i izdataka za budžetsku godinu i bazu procesa odlučivanja organa jedinice lokalne samouprave. Aktivnosti organa lokalne uprave i javnih ustanova i preduzeća, a time i zadovoljavanje potreba od neposrednog interesa za lokalno stanovništvo uslovljene su mogućnostima finasiranja funkcija lokalne samouprave – Izvršavanje i primjena Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl.list RCG“, br. 42/03,44/03 i ,,Sl.list CG“, br. 5/08, 51/08 i 74/10) i Zakona o budžetu (,,Sl.list CG“, br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10).

U pripremi i izvršavanju budžeta ispoštovani su principi efikasnosti, ekonomičnosti, potpunosti, tačnosti i jedinstvene budžetske klasifikacije. 
Funkcionisanje lokalne samouprave, obavljalo se u otežanim finansijski uslovima. U cilju prevazilaženja ovog stanja, a sve u cilju stabilizacije sistema javnih finansija na lokalnom nivou neophodno je bilo izvršiti fiskalnu konsolidaciju na lokalnom nivou, a prema Planu konsolidacije javnih finansija Opštine Šavnik, br.02 -2494 od 16.07.2013.godine.

U cilju konsolidacije javnih finasija na lokalnom nivou, preduzeto je sljedeće:

1. U prvom kvartalu ove godine sprovedene su aktivnosti na unapređenju procesa utvrđivanja, kontrole i naplate lokalnih javnih prihoda u cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema naplate sopstvenih prihoda, tako da je na kraju drugog kvartala zabilježen značajan rast loklanih javnih prihoda u odnosu na drugi kvartal 2012.godine;

2. U cilju finansijske konsolidacije, a polazeći od problema nastalih zbog dospjelih poreskih i neporeskih obaveza, kao i viška zaposlenih, Opština Šavnik je iskazala inicijativu i preduzela mjere kako bi konsolidovala javne finansije lokalne samoupave, i to:

- zbog kašnjenja u neizmirivanju obaveza po osnovu poreza i doprinosa Opština Šavnik i Ministrstvo finansija zaključili su Ugovor o finansijskom restrukturiranju, broj 04-3870/1 od 03.04.2013. godine, kojim je Opštini Šavnik odobren reprogram obaveza po osnovu poreza i doprinosa, u ukupnom iznosu od 411.992,21€ ( lokalna uprava- 263.156,13; JP,,Komunalne djelatnosti“-113.359,17€; JU Cenatr za kulturu, sport  i medije- 24.944,06 € i Turističke organizacija 10.532,85€ na period od pet godina.

- U postupku finansijke konsolidacije Opština Šavnik je u prvom kvartalu 2013.godine u lokalnoj upravi izvršila racionalizaciju lokalne uprave na način što je u prvoj fazi utvrdila tehnološke viškove i pozvala zaposlene da se dobrovoljno prijave radi sporazumnog raskida radnog odnosa. U tom smislu je i smanjen broj zaposlenih za 4 ( četiri) radnika.

3. U cilju smanjenja budžetske potrošnje i eliminisanja nepotrebnih troškova donijet je Program mjera štednje za organe i službe lokalne uprave Opštine Šavnik. Program mjera štednje se zasniva prije svega na racionalizaciji i smanjivanju rashodne strane budžeta. Po tom osnovu izvršeno je smanjenje rashoda za gorivo, troškova za materijal i usluge, kao što su troškovi reprezentacije i službenih putovanja, rashodi za komunikacione usluge itd.

4. U cilju usklađivanja zarada lokalnih službenika i namještenika sa zaradama u državnim organima i upravama, Predsjednik Opštine donio je Odluku o zaradama lokalnih službenika i namještenika br. 02-1870 od 29.05.2013.godine u skladu sa Zakonom o zaradama državnih službenika i namještenika (,,Sl,list CG“, 14/12) i Odlukom o utvrđivanju vrijednosti koeficijenta za obračun fiksnog dijela dijela zarade državnih službenika i nameštenika za fiskalnu 2012.godinu (,,Sl.list CG“, br.35/12), kojim je vrijednost ovog koeficijenta utvrđena u bruto iznosu od 90,00€.

Shodno navedenom, u realizaciji mjera fiskalne konsolidacije na lokalnom nivou, posebno mjesto posvećeno je realizaciji Zaključaka koje je donijela Vlada Crne Gore prilikom usvajanja Informacije o pokazateljima finansijskog stanja lokalnih samouprava u 2012.godini, a takođe je započet postupak u skladu sa Zaključkom  Ministarstva finansija jedinicama lokalne samouprave da, u što kraćem roku, predlože konverziju poreskih obaveza u imovinu lokalnih samouprava u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br.17/13  i 28/13).

U cilju dalje konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou, Opština Šavnik će nataviti da se rukovodi Zaključcima Vlade Crne Gore, koje Vlada donijela na sjednici 26. aprila 2013.godine, a sve u cilju stabilizacije sistema javnih finansija na lokalnom nivou.
Napomena: Mjere i aktivnosti koje je Opština Šavnik preduzela u cilju konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou u 2013.godini su podržane od strane Ministarstva finansija Crne Gore.


Napomena: Poštujući Ugovor o finansijskom restrukturiranju, kao i Plan otplate obaveza Opštine Šavnik i javnih preduzeća i ustanova poreskog i neporeskog duga zaključno sa 28.02.2013.godine po Protokolu br. 03-872 od 22.03.2013.godine, potpisanog između Opštine Šavnik i Poreske uprave, koji su sastavni dio naprijed pomenutog Ugovora, u periodu od 01.04.2013.godine, zaključno sa 31.12.2013.godine izvršena je uplata po osnovu zaostalih dugovanja za poreze i doprinose u ukupnom iznosu od 61.910,31€, i to: lokalna uprava- 39.584,91€; JP,,Komunalne djelatnosti-17.003,88€;JU Centar za kulturu, sport i medije-3.741,57€ i Turistička organizacija Opštine Šavnik-1.579,95€.
Budžet Opštine Šavnik za 2013.godinu planiran je u iznosu od  1.538.541,61€ - Odluka o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu ( ,,Sl.list CG – opštinski propisi, br. 12/13). Odlukom o izmjenama Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu (,,Sl.list CG – opštinski propisi“, br.40/13), planirani Budžet korigovan je za iznos od  1.528,49€, odnosno planiran je u iznosu od 1.537.013,12€. Prihodi Budžeta ostvareni su u iznosu od 1.376.203,26€ ili 89,54% u odnosu na plan, dok su rashodi realizovani u iznosu od 1.224.926,67€ ili 79,70°% u odnosu na plan.

Povećanje sopstvenih i ustupljenih prihoda tokom jednogodišnjeg perioda posljedica je efikasnijeg rada  Odjeljenja za lokalne javne prihode.

Troškovi za tekuće izdatke u 2013.godini iznosili su 469.288,04€ ili 69,48% u odnosu na planirano.
Tokom 2013.godine, redovno su isplaćivane zarade za 56 zaposlenih u lokalnoj upravi, koje su se obračunavale u skladu sa  Zakonom o zaradama državnih službenika i namještenika (,,Sl.list CG“, br.42/12) i na snovu Odluke Predsjenika Opštine o zaradama lokalnih službenika i namještrnika, tako da su rashodi za zarade zaposlenih u 2013.godini iznosili 320.883,36€. U novembru i decembru mjesecu 2013.godine isplaćene su bruto zarade.


U cilju realizacije mjera fiskalne konsolidacije na lokalnom nivou i održivosti lokalanih javnih finasija, shodno Zaključcima Ministarstva finansija i Zajednice opština Crne Gore sa sjednice od 31.05.2013.godini, predložena je  konverzija poreskog duga po osnovu neizmirenih poreza i doprinosa opštine i  javnih službi čiji je osnivač opština iz imovine lokalne samouprave, shodno Uredbi o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br.17/13 od 05.04.2013.godine).
Opština Šavnik, u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom poreskog obveznika (,,Sl.list CG“, br. 17/13 i 28/13), obratila se Zahtjevom za plaćanje poreskog duga imovinom Opštine Šavnik, br.02-2564 od 24.07.2013.godine, Poreskoj upravi – Područna jedinica Nikšić. U zahtjevu je naveden ukupan poreski dug Opštine Šavnik i javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač, na dan 31.12.2012.godine. Ukupna predložena i proscijenjena vrijednost imovine predložene za konverziju je 416.750,76€, a ukupan dug po osnovu poreza i doprinosa predložen za konverziju   je  375.667,90€ i to: 
1.Lokalna uprava :......... ........................235.686,73€

2.Komunalno preduzeće:........................105.501,34€

3.Centar za kulturu:..................................23.601,69€

4.Turistička organizacija:.........................10.878,14€

 Imovina poreskog obveznika ( opštine Šavnik) koja je predložena za konverziju:
- zgrada površine 122m2 na katastarskoj parceli broj 101- stanica policije, upisana u ,,V“ listu nepokretnosti, br.18 KO Šavnik, ukupne procijenje vrjednosti 158.548,32€;
- zgrada površine 145m2 na katastarskoj parceli broj 68 upisana u ,,V“ listu napokretnosti, br   18 KO Šavnik, ukupne procijenje vrijenosti 149.428,44€;

- poslovni prostor PD1, površine 180m2, u prizemlju objekta br. 1, na katasrskoj parceli, br. 643 upisani u ,,V“ listu nepokretnosti, br.136 KO Boan, ukupne procijenje vrijednosti 54.387,00€

- poslovni prostor-PD2, površine 180m2 u prizemlju objekta br.1 na katasrskoj parceli, br. 643 upisani u ,,V“ listu nepokretnosti, br.136 KO Boan, ukupne procijenje vrijednosti 54.387,00€.
O preduzetim aktivnostima Skupština Opštine Šavnik je informisana na sjednici održanoj 20.06.2013.godine i ista je donijela Zaključak, broj: 01-984/11.
 Rashodi za ostala lična primanja (otpremnine, naknade skupštinskim odbornicima i ostale naknade) realizovani su u iznosu 65.332,08€ ili 79,34%. Rashodi za materijal u 2013.godini iznosili su 28.642,82€ ili 86,01%.Rashodi za usluge u 2013.godini iznosili su 21.815,06€ ili 84,97%. Troškovi tekućeg održavanja u 2013.godini iznosili su 32.414,72€ ili 67,25%.

Iz Budžeta Opštine Šavnik u 2013.godini za jednokratne socijalne pomoći isplaćeno je 

17.860,00€, odnosno obrađen je 71 zahtjev za dodjelu jednokratnih novčanih pomoći i svi su pozitivno riješeni u skladu sa Pravilnikom o dodjeli jednokratnih novčanih pomoći, br. 02-2243 od 27.06.2013.godine.
Takođe, u skladu sa navedenim Pravilnikom obezbijeđena je pomoć za nabavku drva za ogrijev za 67 lica, i to za 42 lica dodijeljena je novčana pomoć za nabavku drva za ogrijev, a za 24 lica izvršena je nabavka po 3 m3 drva.
Tokom 2013.godine, u skladu sa Odlukom o dodjeli stipendija (,,Sl.list CG – opštinski propisi“, br. 33/12) na osnovu konkursa za dodjelu stipendija studentima sa područja Opštine Šavnik, raspisanog u dnevnom listu ,,Pobjeda“ od 26.11.2012.godine za studijsku 2012/2013 godinu, dodijeljeno je 19 stipendija u ukupnom iznosu od 9.500,00€. Takođe, u 2013.godini u skladu sa navedenom Odlukom raspisan je konkurs za dodjelu sipendija za studijsku 2013/2014.godinu, objavljen u dnevnom listu ,,Pobjeda“ od 17.10.2013.godine i po osnovu istog dodijeljeno je 14 stipendija i splaćene su po tri stipendije u ukupnomiznosu od 2.100,00€, tako da je po osnovu stipendija u 2013.godini ukupno isplaćeno 11.600,00€, a shodno Zaključku Skupštine Opštine Šavnik, sa sjednice od 20.06.2013.godine za dva studenta teškog materijalnog stanja dodijeljen je iznos od 600,00€.
Blagovremenim transferisanjem sredstava u planiranim iznosima Opština Šavnik je u cjelosti odgovorila svojim obavezama kao osnivač. Ukupni transferi prema JP ,,Komunalne djeltnosti“ i JU Centar za kulturu, sport i medije u 2013.godini iznosili su 154.431,36€

Sredstva Tekuće budžetske rezerve, u iznosu od 61.640,05€, u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl.list RCG“, br. 42/03,44/03 i ,,Sl.list CG“, br. 5/08, 51/08 i 74/10) i Pravilnikom o bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve (,,Sl.list CG“, br 23/09), upotrijebljena su na sljedeći način: 

-U cilju poboljšanja uslova rada i realizaciji aktivnosti, osnovnim školama sa područja Opštine Šavnik i JU Obrazovni Centar –Šavnik, preusmjerena su sredstva u iznosu od 2.653,76€.

   
-U skladu sa Odlukom o nagradi oslobođenja Šavnika ( ,,Sl.list CG –opštinski propisi“, br. 41/12) i Odlukom o studentskoj nagradi Opštine Šavnik ( ,,Sl.list CG – opštinski propisi“, br. 3/13), dodiljeljene su jedna studentska i dvije nagrde oslobođenja Šavnika u ukupnom iznosu od 1.300,00€.

-U cilju rješavanja aktuelnog problema prevoza putnika, Opština Šavnik je sa ,,Stanišić“prevozom zaključila ugovor za obavljanje usluga prevoza. Ukupni troškovi iznosili su 4.800,00€. O navedenom načinu rješevanja ovog problema Skupština Opštine Šavnik upoznata je na sjednici održanoj 20.06.2013.godine, prilikom razmatranja Informacije o najaktuelnijim problemima građana Opštine Šavnik.
-Iz sredstava Tekuće budžetske rezerve finansirani su troškovi održavanja lokalnih puteva tokom zimskog perioda 2013.godine u ukupnom iznosu od 31.006,12€.

-Skromni novčani iznosi dodijeljeni su za dva svršena osnovca, dobitnika diplome ,,Luča“. 

-Iz sredstava Tekuće budžetske rezerve finansirani su kulturni događaji, sponzorstva i pomoći fizičkim licima za liječenje, školovanje i poboljšanje materijalne situacije u ukupnom iznosu od 4.387,90€.

Ukupni troškovi po osnovu sudskih utuženja naplaćeni iz sredstava Tekuće budžetske rezerve u 2013.godini iznosili su 12.692,27€.

Iz sredstava tekuće budžetske rezerve isplaćena je pomoć radnicima hotela u stečaju ,,Mareco- Company“ u iznosu od 1.000,00€.

Iz sredstava Tekuće budžetske rezerve, shodno Zaključku Skupštine Opštine Šavnik..OO Crvenog Krsta, isplaćeno je ukupno 2.000,00€.
 Za usluge raskresavanja dalekovoda 10 kV  na području MZ Boan ( raskresavanje dalekovoda Boan- Krnja Jela, Krnja –Jela Bare, Sirovac-Strug –Malinsko, sa tekuće budžetske rezerve isplaćeno je 1.800,00€. Vezano za navedeni trošak Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti sa Elektroprivredom Crne Gore- Elektrodistribucija Žabljak, dana 29.03.2013.godine, zaključio je Ugovor o prebijanju (kompezaciji), tako da je navedeni iznos odbijen od ukupnog duga za utrošenu električnu energiju na računu za april mjesec. 

Važno je istaći da u ukupnim budžetskim izdacima, kapitalni izdaci iznose 369.565,14€ ili 84,76%, šo govori da i u izuzetno složenim uslovima privređivanja, nije zapostavljena investiciona konmponeta. 
U ivještajnom periodu ostvarivana je sradnja sa drugim lokalnim samoupravama i organima državne uprave:

- Ministarstvo finansija –Savjet za regulatornu reformu i unapređenje poslovnog ambijenta

 -dostavljanje podataka o svakom pojedinačnom fiskalitetu koji je prihod opštine

- Usaglašavanje stanja dugovanja sa političkim partijama

- Dostavljanje  Izvještaja Ministrstvu finansija za I, II,III i IV kvartal 2013.godine shodno članu 74 Zakona o fiansiranju lokalne samuprave
- Dostavljanje podataka Ministarstvu finansija o razrezu poreza na nepokretnosti i ukupnoj naplati ovog prihoda u 2012.godini

-Usaglašavanje potraživanja i obaveza  prema Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore A.D. sa stanjem na dan 31.12.2012.godine

- Dostavljanje Predloga Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu na mišljenje Ministarstvu finansija Crne Gore, kao i Predloga Odluke o izmjenama Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu
- Dostavljanje podataka Mministarstvu finansija o ukupnom broju zaposlenih 

- Ministarstvu finansija-Direkciji za upravljanje dugom, analizu zaduženosti, upravljanje gotovinom i odnose sa inostranstvom  su svakog mjeseca dostavljani podaci o usaglašavanju portfolija dugova itd.
Računovodstveni poslovi:
U izvještajnom periodu zaposleni u računovodstvu obavljali su poslove i zadatke iz

svoje nadležnosti:


-  ažuriranje podataka u trezoru lokalne samouprave;


- dostavljanje podataka na osnovu kijh su rađeni kvartalni izvještaji na propisanim obrascima radi dostavljanja izvještaja Ministrstvu finansija;


- rad na izradi Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu


- rad na izradi Prijedloga Završnog računa Budžeta Opštine Šavnik za 2012. godinu;


- rad na izradi Prijedloga Odluke o izmjnama Odluke o Budžetu za 2013. godinu;

Pored ovih poslova u računovodstvu su obavljani redovni mjeseni poslovi obračuna i

isplata zarada, isplata pomoći po Zaključcima Predsjednika Opštine, obračun i isplata naknada odbornicima, obračun i isplate nakanda po onovu privremenih i povremenih poslova, plaćanje obaveza prema dobavljačima i druge isplate po utvrđenim osnovama prema raspoloživim sredstvima budžeta. 

U ovom periodu bilo je ukupno 255 izvoda sa redovnog računa trezora, 65 izvoda sa namjenskog računa za Vatrogasni dom i 42 izvoda sa namjenskog računa Ministrstva finansija, rađeni su blagajnički Izvještaji za gotovinska plaćanja sa pratećom dokumentacijom, sa kojih je izvršen unos podataka u glavnu knjigu trezora.

Izvršena je evidencija prispjelih faktura od dobavljača kao i evidencija plaćenih

faktura u ovom periodu. Broj prispjelih faktura u ovom periodu je 156.

Vršen je prijem i obrada zahtjeva ostalih korisnka budžeta za plaćanje novih obaveza

iz tekućeg poslovanja, kao i plaćanje obaveza po osnovu investicija.

Rađeni su zbirni mjesečni Izvještaji IOPPD( obračun poreza i doprinosa).

U izvještajnom periodu vršeni su i drugi tekući poslovi i zadaci, po raznim zahtjevima
Pravilnikom o unutrašnjoj organizacji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti, utvrđena je unutrašnja organizaciona jedinica – Odjeljenje za lokalne javne prihode.
Odjeljenje za lokalne javne prihode obavljalo je  aktivnosti na utvrđivanju, naplati i kontroli lokalnih javnih prihoda – poreza, taksi i naknada u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji („Sl.list RCG“, br. 65/01,80/04 i 29/05 i „ Sl.list CG“, br. 20/11), Zakonom o porezu na nepokretnosti („Sl.list RCG“, br. 65/ 01, 69/03 i „Sl.list CG“, br. 75/10) i Odlukama opštine Šavnik koje se odnose na pitanja utvrđivanja i naplate lokalnih javnih prihoda obavljani su poslovi donošenja rješenja o zaduženju po osnovu poreza, rješavano je po prigovorima i žalbama, izdavana su uvjerenja na osnovu službene evidencije, radilo se na naplati i evidenciji prihoda.

 Takođe, u ovom periodu obavljane su i  aktivnosti na naplati ustupljenih prihoda – prihodi od koncesionih naknada i prihodi od poreza na promet nepokretnosti.
Međutim, i pored svih problema koji su se javljaju u radu postignuti su solidni rezultati u naplati i sopstvenih i ustupljenih prihoda.

SOPSTVENI PRIHODI

Sopstveni prihodi u 2013.godini planirani su u iznosu od 75.343,51€,ostvareni u iznosu od 77.033,09€, odnosno 2,24%više od planiranog.

Porez na nepokretnosti

Naplata ovog prihoda vrši se u skladu sa opštinskom Odlukom -Odluka o porezu na nepokretnosti Opštine Šavnik (,,Sl.list RCG-opštinski propisi“, br.23/03, 30/03, 27/05 i ,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br.br.20/11).

Porez na nepokretnosti ostvaren je u iznosu od 35.313,47€ što je 100,90% od planiranog, odnosno 55% više nego što je ostvareno u 2012.godini. Doneseno je 6374 rješenja, odnosno  257 rješenja više nego u 2012.godini. Broj uručenih rješenja je 2416 odnosno 1619 rješenja više nego u 2012.godini. 
Imajući u vidu činjenicu da Opština Šavnik zbog nemanja finansijskih sredstava za ovu namjenu, nije bila u mogućnosti da bar djelimično izvrši nakandu šteta, na prijedlog Predsjednika Opštine, Skupština Opštine Šavnik, na sjednici održanoj dana 21.12.2012.godine, donijela je:

1.Zaključak o oslobađanju obaveze plaćanja po osnovu poreza na nepokretnosti za 2012.godinu za sva lica koja su podnijela zahtjeve Komisijama za procjenu šteta nastalih kao posljedica elementarnih nepogoda tokom 2012.godine (,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br. 3/13) i 

2.Odluku o oslobađanju obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti na poljoprivredno zemljište za 2012.godinu (,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br.3/13), kao jednu od mogućih mjera za pomoć i ublažavanje posljedica od elementarnih nepogoda.

Postupajući po navedenim aktima, Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti, kao nadležni organ lokalne uprave za lokalne javne prihode, po osnovu Odluke izvršio je oslobađanje 118 obveznika, a ukpnom iznosu od 2.166,30€, a po osnovu Zaključka 146 obveznika, u ukpnom iznosu od 2.184,77€.

Prirez porezu na dohodak fizičkih lica
Obračun i uplatu prireza porezu na dohodak fizičkih lica vrše sva pravna i fizička lica sa područja opštine. Obračun prireza vrši se na osnovu opštinske Odluke o prirezu porezu na dohodak fizičkih lca (,,Sl.list RCG-opštinski propisi“,br. 1/04).

Prirez porezu na dohodak fizičkih lica planiran je u iznosu od 28.000,00€, a ostvaren je u iznosu od 26.593,63€, ili 94,98%u odnosu na plan, odnosno 72% više nego u 2012.godini. Veća naplata ovog prihoda ostvarena je i zbog naplate zaostalih dugovanja. Registrovana su 52 obveznika prireza na porez, međutim i dalje određeni  broj poreskih obveznika ne dostavlja poreske prijave.

Naknada za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva
Naplata naknada za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva regulisana je Odlukom o naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva (,,Sl.list CG-opštinski propisi“, br. 21/12).
Naknada za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa opštinskog puta ostvarena je u iznosu od 934,58€. Iznos zaduženja po rješenjima je 2997€. Za poreske obveznike koji nijesu u zakonskom roku platili ovu obavezu  donesena su rješenja za prinudnu naplatu.

USTUPLJENI PRIHODI

Ustupljeni prihodi planirani su u iznosu od 59.500,00€, ostvareni u iznosu od 41.981,28€ ili 70,56% u odnosu na planirano.

Porez na promet nepokretnosti

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 5.000€, a ostvaren je u iznosu od 4.127,00€, što 82,55%  u odnosu na planirano. 
Naknada za korišćenje voda

Naknade za korišćenje voda planirana je u iznosu od 22.100,00€ a ostvarena je u iznosu od 8.270,58€, odnosno 37,59 % u odnosu na planirano.

U 2013.godini donijeto je 8 zaključaka o prinudnoj naplati,  5 rješenja po žalbama,  riješeno 18 zahtjeva za ispravku podataka koji se odnose na porez na nepokretnosti.

	Redni broj
	Vrsta prihoda
	Doneseno rješenja
	Iznos zaduženja u €
	Ukupno naplaćeno

	1.
	Porez na nepokretnosti
	6.374
	75.074,00
	35.313,47

	2
	Porez na lična primanja
	
	
	15.014,00

	3.
	Prirez porezu na dohodak
	
	
	26.559,31

	4
	Porez na promet nepokretnosti
	
	
	4.127,54

	5
	Naknada za korišćenje komercijalnih objekata
	25
	2.997,00
	934,58

	6
	Koncesije za vode
	
	
	8.270,58

	
	Ukupno:
	6.399
	78.071,00
	90.219,48


TABELARNI PRIKAZ OSTVARIVANJA JAVNIH PRIHODA

POREZ  NA NEPOKRETNOSTI

	Redni broj
	Naziv prihoda
	Broj rješenja
	Iznos zaduženja
	Naplata preko žiro računa
	Kancelarijska naplata
	Naplata na terenu
	Ukupna naplata

	1.
	Porez na zemlju
	4.316
	35.695
	
	
	
	

	2.
	Porez na objekte
	2.040
	25.571
	
	
	
	

	3.
	Porez pravna lica  
	18
	13.808
	
	
	
	

	
	Ukupno porez
	6.374
	75.074
	13.851
	5.509
	15.953,47
	35.313,47


URUČENA RJEŠENJA POREZA NA NEPOKRETNOSTI

	R.br
	Vrsta prihoda
	Br.donesenih rješenja
	Br. uručenih rješenja u kancelariji
	Br.uručenih rješenja na terenu
	Rješenja posl. Poštom
	Uručena rješenja poštom
	Vraćena rješenja poštom
	Ukupno uručeno

	Neuručen
rješenja

	1
	Porez  na nepokretnost
	6.374
	369
	1.504
	685
	543
	142
	2.416
	3.958


OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA:

Tokom godine preduzete su određene mjere radi poboljšanja baze podataka poreskih obveznika i mjere  za bolju naplatu svih lokalnih javnih prihoda. Međutim, baze podataka su i dalje na nezadovoljavajućem nivou, posebno one koje se odnose na porez na nepokretnosti ( lica koja se vode kao poreski obveznici su umrla ili su nepoznata, adrese su nepoznate, nije rađen ostavinski postupak...). Veliki problem se javlja i kod naplate ustupljenih prihoda. Po zakonu, naplatu ovih prihoda vrši Poreska uprava  koja često pravi greške prilikom raspodjele ovih prihoda.        


Stoga, potrebno je u 2014.godini uvesti poresko knjigovodstvo koje će obezbijediti pouzdanu, tačnu, urednu, ažurnu evidenciju o zaduženju i stanju duga poreskih obveznika po svim vrstama izvornih prihoda koje ostvaruje opština. Takođe, potrebno je izvršiti povezivanje kompjuterskih sistema Odjeljenja za loklane javne prihode i Uprave za nekretnine zbog redovnog usaglašavanja stanja registra nepokretnosti sa registrom nepokretnosti koji vodi Uprava za nekretnine. Na o vaj način će se uspostaviti sistem evidencija iz kojeg će se pouzdano moći utvrditi visina potraživanja po svim osnovama u ukupnom iznosu,  kao i visisna potraživanja od uplatilaca prihoda pojedinačno čime će se povećati visisna i stepen naplate izvornih prihoda.
II UNUTRAŠNJA REVIZIJA I FINANSIJSKA KONTROLA

Članom 18 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl.list CG“, br.73/08, 20/11 i 30/12) i članom 2 Uredbe o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru (,,Sl.list CG“,br.23/09 i 35/11) nije predviđeno da Opština Šavnik, uspostavi posebnu organizacionu jednicu za unutrašnju reviziju.

Uvođenje finansijskog upravljanja i kontrola predstavlja prilagođavanje i razvoj postojećih modela finansijskog upravljanja s ciljm unapređenja i osiguranja primjene osnovnih načela dobrog upravljanja u javnom sektoru, koji uz zakonitost i pravilnost podrazumijevaju ekonomičnost, efikasnost  i efektivnost.

Proces implementacije finansijskog upravljanja i kontrole započet je određivanjem lica zaduženog za  uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Sekretar Sekretarijata za finansije, ekonomski razvoj,opštu upravu i društvene djelatnosti, Rješenjem Predsjednika Opštine, određen je za lice zaduženo za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U 2013.godini Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva finansija,uredno su dostavljani svi kvartalni izvještaji o sprovođenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. 
OCJENA STANJA SA PPREDLOGOM MJERA:

 
 U oblasti unutrašnje revizije i sistema unutrašnjih finansijskih kontrola tek su započete aktivnosti, tako da je u 2014.godini, potrebno postupiti u skladu sa članom 18 Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl.list CG“, br.73/08, 20/11 i 30/12) i članom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru (,,Sl.list CG“,br.23/09 i 35/11), odnosno, potrebno je da Opština Šavnik obavljanje unutrašnje revizije povjeri jedinici za unutrašnju reviziju drugog subjekta, na osnovu Sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija. Takođe, potrebno je u 2014.godini izraditi i održavati set internih finansijskih i računovodstvenih procedura ( KNJIGA PROCEDURA), koje su u skladu sa finansijskim i računovodstvenim odgovornostima. Procedure i principi treba da uključe detaljne smjernice u sljedećim oblastima:
sastavljanje finansijskih planova prihoda i rashoda,  priprema Plana javnih nabavki, izvršenje javnih nabavki, odobrenje plaćanja, priprema plana o korišćenju sredstava stalne i tekuće budžetske rezerve, izvršenje plaćanja iz budžeta, evidentiranje i postupanje sa nepravilnostima...
III OPŠTA UPRAVA I DRUŠTVENE DJELATNOSTI
Birački spisak

Procedure vezane za birački spisak, ažuriranje i izrada opšteg biračkog spiska Opštine Šavnik i izrada izvoda biračkih spiskova za biračka mjesta u skladu sa izbornima zakonima i propisima o biračkim spiskovima -Zakon o biračkim spiskovima ( ,,Sl.list CG“,br.40/08i 40/11 i Pravilnika o biračkim spiskovima (,,Sl.list CG“, br. 44/08 i36/12) vođene su uredno, uz posebnu pažnju u periodu od raspisivanja predsjedničkih izbora (18.januar 2013.godine) do njihovog održavanja 7.aprila 2013.godine. Veoma intenzivno se radilo na usklađivanju biračkih spiskova sa Ustavom u pogledu činjenice državljanstva i ostvarivanja biračkog prava i učestvovanje oko sprovođenja i organizacije kompletnog izbornog postupka. U tom periodu birački spisak bio je izložen na uvid građanima, shodno članu 9 Zakon o biračkim spiskovima (,,Sl.list CG“, br.40/08 i 40/11). U izvještajnom periodu donijeto je ukupno 285 rješenja, i to:

- donijeto je 31 Rješenje o upisu birača koji prvi put stiče biračko pravo;

- donijeto je 1 Rješenje o upisu birača koji se doselio izvan Crne Gore;
- donijeto je 37 Rješenja o upisu u birački spisak za lica koja su se doselila iz druge lokalne  samouprave u CG;

- donijeto je 8 Rješenja o upisu u birački spisak lica koja su stekla crnogorsko državljanstvo;
- donijeto je 43 Rješenja o brisanju iz biračkog spiska zbog činjenice smrti;

- donijeto je 96 Rješenja o brisanju iz biračkog spiska za lica koja su se odselila u drugu lokalnu samoupravu;

-  donijeto je 1 Rješenje o brisanju iz biračkog spiska po sili zakona;
- donijeto je 53 Rješenja o brisanju birača iz biračkog spiska zbog nedostatka činjenice crnogorskog državljanstva;

- donijeto je 24 Rješenja o pronmjenama u biračom spisku po službenoj dužnosti i po zahtjevu stranke.
Ukupan broj birača upisanih u birački spisak Opštine Šavnik, na dan zaključenja biračkog spiska 28.03.2014.godine je 1786 birača na 23 biračka mjesta.
Upravni inspektori Ministrastva unutrašnjih poslova - Odsjek za inspekcjski nadzor, inspekcijskim nadzorom izvršenim tri puta u toku 2013.godine i utvrdili da nema nepravilnosti u vođenju biračkog spiska Opštine Šavnik. 
 I V  Informatika i informacioni sistem


Oprema – Hardver


Opština Šavnik u ovom trenutku, zajedno sa Komunalnim preduzećem, Centrom za kulturu i Turističkom organizacijom raspolaže sa sledećom računarskom opremom:

· 1 server

· 24 stona računara

· 5 lap-top računara

· dvadesetak štampača, kopir aparata i skenera

· desetak uređaja za neprekidno napajanje (UPS)

· LAN mrežom razvučenom do skoro svih kancelarija. Poljoprivredna služba, komunalno preduzeće i centar za kulturu imaju odvojene mreže i pristup internetu.

OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA

Postojeća oprema, uz određenu nadogradnju i nabavku nekoliko novih računara može da zadovolji potrebe rada organa lokalne samouprave u narednom periodu.


Neophodno je nabaviti jedan novi računar za potrebe odjeljenja za naplatu poreza, a ukoliko postoje mogućnosti dobro bi bilo nabaviti još jedan računar za poresko odjeljenje, dva računara za računovodstvo i jedan za kancelariju za informacioni sistem. Takođe je neophodno izvršiti dogradnju RAM memorije na 13 računara, kako bi se na njima mogao instalirati Windows 7 operativni sistem.


Što se tiče UPS uređaja većina ih slabo radi ili ne radi uopšte zbog dotrajalosti baterija, pa je potrebno izvršiti ispitivanje i zamjenu baterija, naročito na UPS uređaju za server. Baterije za UPS uređaj za server koštaju 80€, a za ostale oko 20€ po komadu.


Mrežu je potrebno proširiti do kancelarije za poreze, a dobro bi bilo i do skupštinske sale. Troškovi bi iznosili oko 100€. Nabavkom novog rutera sa većim dometom omogućilo bi se korišćenje bežičnog interneta u svim kancelarijama, a to bi koštalo oko 70€.


Nabavka novih štampača, kopir-aparata i skenera za sada nije potrebna.

U 2013.godini izvršena je nabavka jednog štampača, kopir-aparata vrijednosti 767,55€ i jednog konektora.

Napomena: U kontaktu sa direktorom „Microsofta“ za Crnu Goru, dobijeno je obećanje da će ova kompanija, zajeno sa američkom privrednom komorom, besplatno opremiti računarima i potrebnim softverom jednu internet učionicu (3-4 računara) za đake i omladinu u Šavniku. Obaveza Opštine bi bila da obezbijedi adekvatnu prostoriju.
Programi – softver


Opština, na osnovu ugovora sa kompanijom „Microsoft“ iz 2006. godine, a koji je istekao 2009., raspolaže sa 24 Microsoft licence (Windows 7 i Office 2007, verzije zaključno sa 2009. godinom), te licencama za Windows server i SQL server (takođe verzije zaključno sa 2009. godinom). Opština takođe raspolaže sa 17 Windows licenci dobijenih od raznih donatora uz računare.


Većina računara trenutno radi pod operativnim sistemom Windows XP, a nekoliko ih radi pod Windowsom 7. Na serveru je instaliran Windows Server 2003. Na svim računarima je instaliran i Microsoft office paket.


Obzirom na broj računara koje posjedujemo, ovaj broj licenci je dovoljan da sav Microsoft softver koji koristimo bude legalan. Naravno, ne možemo koristiti proizvode novije od 2009. godine (Windows 8, Office 2010 i 2013). Međutim kako je kod nas trenutno u upotrebi uglavnom još stariji softver, u narednom periodu nema potrebe za nabavkom licenci za novije proizvode.

OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA

Prelazak na novije proizvode treba planirati možda u narednih tri do pet godina, a za 2014. neophodno je planirati potpuni prelazak na operativni sistem Windows 7 i Office 2007, jer se u aprilu 2014 ukida podrška za Windows XP i office 2003. Pošto posjedujemo dovoljan broj licenci za ove proizvode nijesu potrebna dodatna ulaganja u kupovinu programa, ali se na 13 računara mora izvršiti nadogradnja RAM memorije za po 1-2GB. Cijena je oko 20€ po komadu.


Potrebno je izvršiti unapređenje programa za obračun poreza na nepokretnosti i razmotriti objedinjavanje programa za zemljište i za kuće u jedan program. Najjednostavnije rešenje bi bilo da se postojeći program za zemljište unaprijedi, po mogućnosti ubrza i da mu se doda opcija za objekte. U vezi ovoga treba kontaktirati proizvođača postojećeg programa za zemljište.


Što se tiče zaštitnog softvera, trenutno se na svim računarima koriste nekomercijalni besplatni antivirusni programi. Može se i dalje nastaviti sa njihovim korišćenjem bez ulaganja u kupovinu boljih komercijalnih programa. Ukoliko se budžetom mogu obezbijediti sredstva za komercijalni antivirus od oko 1500€ ukupno za sve računare, to je naravno bolja i sigurnija opcija od korišćenja besplatnih programa
Bezbjednost

Bezbijednost kompletnog sistema je na dosta niskom nivou. Neophodno je sigurnost podataka podići na viši nivo. Ovo se prije svega odnosi na zaštitu od gubitka podataka, a i zaštitu od neovlašćenog pristupa treba unaprijediti.



Na velikom broju računara zaposleni imaju administratorske naloge što je u potpunosti nepravilno sa stanovišta bezbijednosti sistema!

OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA:

Mrežu treba organizovati na način da se svi računari priključe u okviru radne grupe (workgroup) sa samo jednim administratorom mreže (admin account), koji bi imao administratorska prava na serveru i svim radnim stanicama (računarima), a svi ostali zaposleni bi imali naloge sa ograničenim mogućnostima (limited accounts). Ovo je jedini ispravni način funkcionisanja računarskih mreža. Time se postiže odgovarajuća bezbijednost sistema, kvalitetno održavanje i obnova (update) softvera, zaštita od neželjenog i nepotrebnog softvera, redovan backup (čuvanje) podataka, te zaštita od slučajih oštećenja ili brisanja programa i podataka.


Nivo sigurnosti treba odrediti i obezbijediti na sledeći način:

1. Uspostavljanje ispravne hijerarhije u ICT sistemu
2. Backup (čuvanje) podataka
3. Fizička zaštita računara i podataka

4. Sigurnonosne šifre kroz :administratorski nalog, nalog zaposlenog i gost nalog
5. Zaštita od neželjenog softvera

6. Ažuriranje softvera

7. Informisanost zaposlenih

Internet prezentacija Opštine – sajt


U toku 2013. je uz pomoć kancelarije UNDP u Crnoj Gori urađena i postavljena nova internet prezentacija Opštine. U narednoj godini će se raditi na njenom dovršavanju, upotpunjavanju i redovnom ažuriranju. Ove poslove će obavljati IT administrator u saradnji sa autorom prezentacije i ovi poslovi ne iziskuju dodatne troškove.


Aktivnosti realizovane u toku 2013.godine:

· ažuriranje sajta aktuelnostima iz Opštine;

· svakodnevne sitnije intervencije na računarskoj opremi i softveru koji se koristi;

· edukacija i osposobljavnje po potrebi korisnika za rad na računarskoj opremi i sofveri;

· dijagnostika kvara i intervencije na računarskoj opremi, poboljšanja nekih konfiguracija računara;

· dijagnostika kvara i intervencije na softveru, instalacija softvera, izrada softvera za potrebe sekretarijata;

· backup-ovanje podataka;

· nabavka računarske opreme i davanje stručnog mišljenja prilikom nabavke;

· servis računarske opreme u lokalnoj upravi, javnim preduzećima i ustanovama čiji je osnivač opština;

· praćenje rada servera i administracija baze podataka kao i softvera koji koriste baze na serveru, update-ovanje softvera;

· instalacija aplikativnog i baznog servera;

· praćenje softvera za javne prihode, intervencije na greškama;

· instalacija i praćenje antivirus softvera na radnim sastancima;
· hardverska i softverska realizacija projekta Registra novčanih kazni za potrebe Opštine Šavnik;
Javne nabavke

U oblasti Javnih nabavki, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama („Sl.list CG“,br. 42/11) i Planom javnih nabavki za 2013.godinu, realizovana su dva otvorena postupka javnih nabavki, tri postupka putem šoping metode, kao i postupci javnih nabavki putem neposrednog sporazuma.
Kroz otvorni postupak izvršena je nabavka: 
  
    1. Naftnih proizvoda i goriva

  
    2. Kupovina nepokretnosti-stanova

Kroz postupak javne nabake male vrijednosti (šoping )izvršena je nabavka:
1. Kancelarijskih potrepština. Ugovor je zaključen sa  D.O.O. ,,KASTEX“. Ugovorena je vrijednost sa PDV-om 2.188,88€;
2.Vodovodne instalacije:

       -  partija 1: izgradnja vododvoda ,,Klisura“ u Gornjoj Bukovici. Ugovor je zaključen sa D.O.O. ,,TEMKO“ u vrijednosti od 18.990,30€ sa PDV-om;


 -  partija 2:  rekonstrukcija kaptaže ,, Ivica“ u Godijeljima. Ugovor je zaključen sa D.O.O. ,,MLAĐENOVAC“ u vrijednosti od 5.773,50€;
3. Nabavka kombi vozila. Ugovor je zaključen sa ,,CRNOGORSKOM AUTO KUĆOM“ u vrijednosti od 21.850,00€.
Svaki od obavljenih poziva i nabavke male vrijednosti pratila je određena procedura i to: Odluka o pokretanju postupka javne nabavke, raspisivanje Poziva za javne nabavke, Izvještaj o najpovoljnijem ponuđaču, Zapisnik o otvaranju ponuda, Zapisnik o vrednovanju ponuda, Odluka o dodjeli ugovora, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuđača, obrasci A, B i C i Ugovori sa najpovoljnijim ponuđačima.
Svaki od navedenih postupaka javnih nabavki sproveden je preko portala Uprave za javne nabavke, a ugovori su objavljeni i na sajtu Opštine Šavnik www.savnik.me.
JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
 
U cilju realizacije načela javnosti funkcionisanja lokalne samouprave, u dijelu koji se odnosi na rad ovog Sekretarijata, u primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sl.list CG“, br. 44/12), tokom 2013.godine, dostavljeno je ukupno 23 zahtjeva za pristup informacijama, po kojima je donijeto 22 rješenja kojim se dozvoljava pristup informacijama  uz dostavljanje tražene informacije, 1 rješenja kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji zbog neposjedovanja tražene informacije i ograničenja pristupa informaciji u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Primjenjujući odredbe Odluke o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova ( ,,Sl.list RCG-opštinski propisi“, br.27/05), tokom 2013.godine od strane ovog organa realizovani su obavezni oblici i mehanizmi za uključivanje i podsticanje učešća stanovništva u vršenju javnih poslova u cilju donošenja odluka od neposrednog i zajedničkog interesa kroz obavezno sprovođenje javne rasprave po svim odlukama iz nadležnosti ovog Sekretarijata.
OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA:

Veoma važan doprinos  u potpunom i brzom informisanju građana u vezi sa njihovim pravima i obavezama, nadležnostima i poslovima organa lokalne uprave i službi, javnim raspravama, realizovana je kroz rad i redovno ažuriranje web-sita Opštine Šavnik                            ( www.savnik.me). Obzirom da je početkom 2013.godine, uspostavljen je zvanični internet sajt Opštine Šavnik, u cilju bolje informisanosti građana o radu lokalne uprave, o načinu i postupku ostvarivanja njihovih prava i obaveza, uz saradnju svih organa i službi loaklne uprave, potrebno je dodatno obogatiti sajt ( postavljanjem potrebnih formulara za realizaciju prava, obrazaca zahjteva prema organima lokalne uprave...).
Boračko-invalidska zaštita i privatno preduzetništvo

U izvještajnom periodu iz oblasti boračke i invalidske zaštite, a u skladu sa Zakonom o boračkoj i invalidskoj zaštiti („Sl.list RCG“, br. 69/03 i ,,Sl. list CG’’, br. 21/08), obavljeni su sledeći poslovi:

· Donesena su četiri rješenja o naknadi pogrebnih troškova; 

· Jedno rješenje o priznavanju prava na novčanu naknadu materijalnog obezbeđenja;

· Dva rješenja o priznavanju prava na zdravstvenu zaštitu;

· Dva rješenja o priznavanju prava na porodičnu invalidninu;

· Dva rješenja o priznavanju prava na ličnu invalidninu.

Upravljanje ljudskim resursima
U 2013. godini  u okviru ovog Sekretarijata, u skladu sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima (,,Sl. list CG’’, br. 39/11, 50/11 i 66/12) i Zakonom o radu (,,Sl. list CG’’, br. 49/08, 26/09 i 59/11), na mjestu Samostalnog savjetnika III za upravljanje kadrovima, vođen je kompletan posao vezano za radno-pravne odnose zaposlenih u svim organima lokalne uprave, koji je nadograđen segmentima upravljanja ljudskim resursima, u mjeri u kojoj je to bilo moguće u datom periodu. U ovoj oblasti urađeno je slijedeće:
· Kompletno sprovođenje procedure i dokumentacije u oblasti javnog oglašavanja (ukupno11):
- Javni oglas 9 ( 4 realizovano, 5 započeto) 

- Interni oglas 2
· Anketa Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za 2012. godinu

· Izvještaji o zaposlenima po raznim kriterijumima i za različite potrebe, na upit starješina ili drugih subjekata
OCJENA STANJA SA PREDLOGOM MJERA:

Sa aspekta upravljanja ljudskim resursima, u narednom periodu potrebno je doprinijeti unapređenju administrativnih kapaciteta u lokalnoj upravi, njihovo ocjenjivanje i sagledavanje potrebnog broja i strukture zaposlenih u svakom organu lokalne uprave ( a takođe i u javnim službama čiji je osnivač Opština Šavnik), kao i povećanje stepena profesionalizma zaposlenih, tako da se pred lokalnom samoupravom nalaze veoma važni zadaci koji zahtijevaju moderan pristup u upravljanju ljudskim resursima i izgradnju organizacione kulture u kojoj zaposleni žele da rade i postižu najbolje rezultate. Takođe, potrebno je veću pažnju posvetiti obukama i usavršavanju lokalnih službenika i namještenika radi omogućavanja profesionalnog razvoja, odnosno stvaranje visoko stručnog kadra, sposobnog za brzo prilagođavanje promjenama i pružanje kvalitetnih usluga lokalnom stanovništvu.   
Radni odnosi

Poslovi iz  radnih odnosa i personalne evidencije u skladu sa propisima o radu i posebnim Zakonom o državnim službenicima i namještenicima obavljani su za sve radno angažovane u ovom organu lokalne uprave. U izvještajnom periodu donijeto je:

· 10 rješenja o raspoređivanju službenika i namještenika;
· 3 rješenja o zasnivanju radnog odnosa na neodređeno vrijeme;
· 2 rješenja o sporazumnom prestanku radnog odnosa;
· 15 rješenja o korišćenju godišnjeg odmora;
· 1 rješenje o plaćenom odsustvu.
Na osnovu Zaključka Predsjednika Opštine, br.02-490 od 19.02.2013.godine Sekretarijat za finansije, ekonomski razvoj, opštu upravu i društvene djelatnosti je raspisao Javni poziv br.03-491 od 19.02.2013. godine službenicima i namještenicima zaposlenim na neodređeno vrijeme u organima lokalne uprave za sporazumni raskid radnog odnosa, a uz isplatu otpremnine u iznosu od 12 (dvanaest) bruto zarada zaposlenog, u skladu sa Odlukom outvrđivanju visina otpremnina (,,Sl.list CG“, br.23/10) da se u roku od 8 dana od dana raspisivanja Javnog poziva prijave za sporazumni raskid radnog odnosa.


Na Javni poziv prijavila su se četiri zaposlena.

Od strane ovog Sekretarijata sproveden je postupak prijaviljivanja na Konkurs Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za izbor izvođača progama ,,Stimulisanje prvog zapošljvanja lica sa stečenim srednjim obrazovanjem“ i sa  Zavodom za zapošljavanje Cren Gore, dana 17.12.2013.godine, zaključilen je Ugovor o realizaciji Programa ,,Stimulisanje prvog zapošljvanja lica sa stečenim srednjim obrazovanjem“, shodno kojem su tri lica sa evidencije Biroa rada – Šavnik uključena u program.


Uovoj oblasti ostvariavnaje saradnja sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, Upravom za kadrove,  Zavodom za zapošljavanje... 
Turizam i ugostiteljstvo

Iz oblasti turizma i ugostiteljstva u skladu sa Zakonom o turizmu (,,Sl. list CG’’, br. 61/10,40/11 i 53/11) obavljeni su sledeći poslovi:

· Donesena su dva rješenja o prestanku obavljanja ugostiteljske djelatnosti;

· Jedno rješenje o obavljanju ugostiteljske djelatnosti
Rad na izradi nacrta i prijedloga odluka

Pored navedenog Sekretarijat je  u izvještajnom periodu pripremao nacrte i prijedloge odluka i pratio njihovo sprovođenje.
1. Odluka o Budžetu opštine Šavnik za 2013.godinu
2. Odluka o donošenju Lokalnog Plana za unapređenje socijalne inkluzije/razvoj socijalnih usluga-servisa
3. Odluka o dodjeli novčane pomoči porodici Strunjaš Željka

4. Odluka o izmjeni Odluke o Budžetu Opštine Šavnik za 2013.godinu

Poslovi matičara, ovjere prepisa, potpisa i rukopisa, izdavanja radnih knjižica i uvjerenja o kućnoj zajednici

· izdato radnih knjižica..............................37
· izvoda iz knjige vjenčanih.......................64
· uvjerenja o kućnoj zajednici....................23
· obavljeno vjenčanja...................................6
Mjesne kancelarije
U mjesnim kancelarijama obavljani  su svi poslovi vezani za matične registre vjenčanih kao i drugi matični poslovi isključivo po nalogu MUP-a, obzirom da su sve matične knjige i matični registri ostali u matičnim službama radi stalne provjere isključivo po službenoj dužnosti nadležnim organima MUP-a.
U mjesnim kancelarijama u Boanu i Bukovici, obavljani su sljedeći poslovi:
· ukupno potvrda o životu za penzionere................................14
· izvoda iz MKV.....................................................................24
· uvjerenja za učenike i studente.............................................14
· uvjerenja o kućnoj zajednici.................................................10
· obavljeno vjenčanja..............................................................11
· izvještaji za statistiku

· dostavljanje obavještenja biračima o biračkom mjestu na kojem mogu ostvariti biračko pravo.

Projektne aktivnosti

Vezano za akt Zajednica opština Crne Gore, br. 03 – 163/13 od 11.03.2013.godine, kojim je traženo da se dostavi spisak projekata lokalne samouprave, koji ne mogu da se realizuju zbog nedostatka finansijskih sredstava u cilju prosleđivanja ambasadama, međunarodnim organizacijama, Privrednoj komori Crne Gore i drugim institucijama, koje su izrazile spremnost da kroz svoje redovne aktivnosti projekte lokalne samouprave ponude svojim partnerima i na taj način doprinesu njihovoj realizaciji kroz javno-privatna partnerstva ili kroz donacije. Osim toga projekti predviđeni Strateškim planom razvoja Opštine Šavnik za period 2012-2017.godine dostavljani su: Ministastvu održivog razvoja i turizma, Ministarstvu finansija i Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, Ambasadi slovenije u Crnoj Gori, i to: rekonstrukcija vodovoda u naseljima Boan i Tušinj; rekonstrukcija i nasipanje puta Dubrovsko – Bezuje, sa asfaltiranjem, 4 km; Popravka mosta ,,Nevidio“; rekonstrukcija seoskog vodovoda u Bukovici; Izgradnja autobuske stanice u Šavniku; Izrada proketne dokumentacije za sanaciju privremenog odlagališta otpada ,,Zauglina“i izgradnja transfer stanice za kratkoročno odlaganje otpada; Izrada projektne dokumentacije i izgradnja kampa ,,Nevidio“; Izrada projektne dokumentacije i izgradnja kampa ,,Nevidio“, Izgradnja stočne pijace u Šavniku i Boanu; Izrada projektne dokumentacije i realizacija projekta izgradnje sistema za odvođenje otpadnih voda i kanalizacije u Šavniku; Rekonstrukcija i adaptacija školskih objekata u Komarnici, Dužima, Pošćenju, Strugu, Malinsku, Sirovcu, Krnjoj Jeli i Timaru; Projekat uređenja naselja Šavnik  (gradska zona); Izgradnja sportske sale u Šavniku; Izgradnja sportsko –rekreativnog kampa; rekonstrukcija seoskog vododovoda u Godijeljima; rekonstrukcija seoskog vododovoda u Godijeljima; Izgradnja seoskog vodovoda Bijela, Izgradnja seoskog vodovoda u Dobrima Selima; Izgradnja seoskog vodovoda u Previšu; Izgradnja 3,5km vodovoda sa bazenom sa izvorišta Previška Vrela za rješavanje problema snabdijevanja vodom tzv.“visoke zone“u opštini; Rekonstrukcija gradskog vodovoda u Šavniku; Izrada DUP-a naselja Šavnik I i II i DUP-a naselja Boan; Izrada lokalnih studija za područje Kruševica, Pošćenja, Komarnice i Gornje Bukovice.
U skladu sa pozivom USAID-a za podnošenje predloga projekata iz oblasti unapređenja poslovnog okruženja, Opština Šavnik je aplicirala predlogom projekta ,,Uspostavljanje Kancelarije za podršku ekonomskom razvoju Opštine Šavnik“u saradnji sa CHF International Montenegro i isti je odobren  Opštini Šavnik u iznosu od 5.300,00€. Projektom je predviđeno opremanje kancelarije informatičkom opremom i kncelarijskim namještajem u cilju stvaranja osnovnih uslova za rad projektnog tima. Shodno tome, Predsjednik Opštine donio je Rješenje o formiranju radne grupe za izradu, kandidovanje i implementaciju projekata za dobijanje sredstava iz predpristupnih i drugih fondova Evropske Unije.

Opština Šavnik je od oktobra mjeseca 2013.godine uključena preko Ministarstva ekonomije u proces uspostavljanja Elektronske baze podataka o razvojnim projektima.U vezi sa navedenim Samostalni savjetnik I za informatiku i informacioni sistem, imenovan je kao predstavnik opštine za pohađanje obuke za korišćenje Elektronske baze podataka. Nakon uspješno završene obuke svi projekti predviđeni Strateškim planom razvoja Opštine Šavnik za 2012-2017 unijeseni su Elektronsku bazu podataka.  Evidencija razvojnih projekata  u Elektronskoj bazi biće osnov za kandidovanje istih za finansiranje iz državnog budžeta, IPA i drugih fondova EU.
Međuopštinski projekti

1. Izrada tehničke dokumentacije za modernizaciju regionalnog puta R14 Plužine – Žabljak u okviru komponente I podrška reformi lokalne samoupraveIII.

Lider projekta je Opština Plužine.

Vrijednost projekta: 200.000,00-250.000,00€.
Lokalne samouprave koje učestvuju na projektu:
1. Opština Plužine

2. Opština Žabljak

3. Opština Šavnik

Cilj projekta je optimizacija putne ifrastrukture kvalitetnijom i bezbjednijom međuopštinskom vezom Plužine- Šavnik-Žabljak. Modernizacija puta odvijaće se fazno:
Prva faza je izrada i revizija tehničke dokumentacije

Druga faza je izvođenje radova
Realizacijom Projekta ostvariće se povoljnost  u održavanju puta, povećana bezbjednost učesnika u saobraćaju, povećan broj turista, bolja povezanost  durmitorskog područja, razvoj područja durmitorske regije ( razvoj poljoprivrede, stočarstva, turističke usluge...)

2. Izrada tehničke dokumentacije ,,Sinjajevina“ zajedno sa opštinama: Mojovac, Plužine, Kolašin, Žabljak, Šavnik i Danilovgrad koji je usmjeren na održivo upravljanje socio-ekonomskim razvojem Sinjajevine kroz međuopštinsku regionalnu saradnju opština: Mojovac, Plužine, Kolašin, Žabljak, Šavnik i Danilovgrad, kroz uspostavljanje Regionalnog parka i poboljšanje ključne infrastrukture na Sinjajevini. Kroz ovaj projekat će se stvoriti predusloviza ekološki održivi razvoj razvoj ovog područja, šira javnost upznati sa potencuijalima razvoja Sinjajevie, ojačati kapaciteti opština: Mojovac, Plužine, Kolašin, Žabljak, Šavnik i Danilovgrad, lokalnih turističkih organizacija u ovim opštinama i međuopštinskog tijela koje će upravljati parkom za dalju implementaciju projekata koji se kofinansiraju od strane EU.
 Projekat prekogranične saradnje Crna Gora – Bosna

3. Održivo upravljanje obnovljivim izvorima energije

Opština Šavnik je koaplikant opštini Ravno.

Projekat podrazumijeva ugradnju solarnih panela za napajanje ulične rasvjete i podizanje svijesti o važnosti održivih izvora energije.
Vrijednost projekta: 180.000,00€
Broj: 03-751

Šavnik, 06.03.2014.godine. 

                                                                                                             Izvještaj sačinila,

            v.d.SEKRETAR-a,

Milijana Ašanin, s.r.
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